CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSA0:20/03/12

CONTAS ANUAIS

54 TC-002597/026/10

Prefeitura Municipal: Aracoiaba da Serra.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Jodo Franklin Pinto.

Advogado(s) : André Navarro e outros.

Acompanha (m) : TC-002597/126/10 e Expediente (s) : TC-
029247/026/11 e TC-029248/026/11.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-9 - DSF-I.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACOIABA DA SERRA.

A conclusdo do laudo de fiscalizacdo, elaborado
pela Unidade Regional de Sorocaba, apresentou, em sintese,
ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO - As pecas de planejamento ndo contemplam os
requisitos previstos na legislacdo;
2. AVALIAQAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS - N&o é possivel

mensurar em termos percentuais os programas e as agdes
priorizados na LOA;

3. DIVIDA ATIVA - Falhas na contabilizacdo;

4. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS - Balanco Patrimonial -
Inconsisténcia contébil;

5. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - Inobservancia da ordem
cronoldbgica;

6. ENSINO - Conforme dados apurados pela fiscalizacdo o

percentual aplicado em Ensino foi de 24,99%, ndo atendendo
assim o limite minimo exigido no art. 212 da CF, j& que
foram excluidos restos a pagar né&o processados e néo
quitados, no wvalor de RS$ 218.151,04, além de outras
despesas nao amparadas pela LDB, qgue totalizaram
R$19.544,98; Outros aspectos: Auséncia de previsdo de piso
salarial nacional para os profissionais do magistério da
educacdo béasica;

7. SAUDE - O Plano Municipal de Saude ndo  possuil
quantitativos fisicos e financeiros;



10.

MULTAS DE TRANSITO - Cumprimento parcial as disposicodes
legais;

OUTRAS DESPESAS - Demais Despesas Elegiveis para Andlise:
despesas a favor da Cia Brasileira de Solugdes e Servicos,
que se referem a pagamentos dos Cartdes Visa Vale na
modalidade Refeigdo-Convénio - tails pagamentos importam no
montante de R$ 923.039,35 - segundo consta, as despesas
fundamentaram-se em uma Dispensa de Licitacdo, no entanto,
a fiscalizacgdo ndo encontrou no rol de Dispensas realizadas
em 2010 a ocorréncia desse evento - em 2009 e 2008 e
detectaram-se essas despesas, respectivamente, nos valores
de R$ 411.055,52 e RS 407.847,00, também fundamentadas em
Dispensa de Licitacdo - do mesmo modo, ndo foi encontrada
no rol de Dispensas realizadas em 2009 e 2008 a ocorréncia
desse evento - segundo a Origem, a assuncdo dessa despesa é
decorrente da lei n. 1.547, de 21/11/07, que estabeleceu a
concessdo do beneficio do Vale Alimentacdo (observe-se o

artigo 5°: “O Executivo Municipal tomard as providéncias
necessarias e cabiveis ©para a contratacdo de empresa
especializada...”), alterada pela lei n. 1.696 de 4/2/2010

- a propdsito do tema ora levantado, a fiscalizag&o anotou
a presenca na Casa do TC-27061/026/11, versando sobre
Representacdo formulada pela empresa Sodexo Pass do Brasil
Servicos e Comércio S.A. em face a Prefeitura em apreco,
também sob a relatoria do Conselheiro Eduardo Bittencourt
Carvalho.

LICITACOES - Falhas na instrucgdo: Na  amostra
analisada, detectaram-se algumas falhas formais, em
dissonédncia a Lei Federal n. 8.666/93: CONVITE -
auséncia de numeracdo nas paginas do processo;
cldusula restritiva quando solicita certiddo negativa
de débitos relativa a tributos; auséncia de estimativa
de precos baseada em precos de mercado; caracterizacdo
errbnea do objeto; ndo hd previsdo para aplicabilidade
do capitulo V da Lei Complementar Federal n° 123/06;
TOMADA DE PRECOS - clausula restritiva quando solicita
certiddo negativa de débitos relativa a tributos;
cldusula descabida quando exige comprovagao de
capacitacdo operacional para servico que ndo faz parte
do escopo pretendido; visita técnica em obras e
servigcos de engenharia (o edital nd&o pode determinar
que a visita técnica seja realizada por engenheiro da
licitante ou com horario restrito ou pré determinado;
auséncia de estimativa de precos baseada em precos de
mercado; PREGAO - auséncia de estimativa de precos
baseada em pregos de mercado; ndo ha previsdo para
aplicabilidade do capitulo V da Lei Complementar
Federal n° 123/06; O ATO CONVOCATORIO NAO FOI
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11.

12.

13.

SUBSCRITO PELA AUTORIDADE COMPETENTE, MAS PELO
PREGOEIRO, EXTRAPOLANDO AS ATRIBUICOES DELINEADAS PELA

Lei Federal 10.520/02; DISPENSA DE LICITACAO - a
origem executa a cotacdo de precos com 3 empresas,
demonstrando a possibilidade de concorréncia - as
caracterizacdes como emergencial padecem de

justificativas consistentes, como a compra de soro
fisioldégico devido as festas de final de ano, por
estoque insuficiente; INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -

auséncia de referéncia de preco; auséncia de
ratificacéo;

CONTRATOS - Execucao contratual -contrato decorrente
da Concorréncia n°® 01/2010 - construcdo da EMEF
localizada na Rua Professor Toledo - wvalor

R$3.449.281,54 - com base na visita ao local e a planilha
de servicos do contrato, estdo concluidos 28,20% do total
dos servigos previstos. Incluindo na avaliagcdo os valores
ligquidados, a Prefeitura estd, até o momento, pagando a

maior pelos servigos prestados - o assunto estd sendo
tratado no processo TC-1823/009/10;
ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - Nio
apresenta o parecer prévio do TCESP;
PESSOAL - conguanto a denominacdo dos cargos possa levar a
interpretacdo permissiva do provimento em comissédo, ¢é

necessario verificar que as respectivas atribuic¢des né&do séao
de direcdo, chefia ou assessoramento, na acepcgdo dada pelo
artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal: Coordenador
Pedagbgico (6 servidores), Assessor Técnico Pedagdgico (3)

e Vice-diretor (2); na lei municipal n. 832/1993 apenas se
prevé a criacéo dos seguintes empregos publicos
comissionados, sem descricdo das atribuicdes: Assessor
Técnico I (2 servidores), Assessor Técnico II (4), Chefe de
Divisdo Of. e Consertos (1) e Diretor Dep. Industria e
Comércio (1) - restando prejudicada a afericdo de eventual
enquadramento nas hipdteses constitucionais de excecdo ao
provimento efetivo - Observe-se, entanto, qgque o Assessor
Técnico II (ref. Salarial - padrdo II) tem retribuicéo

salarial semelhante aos empregos publicos permanentes de
desenhista, eletricista e mecédnico (ref. Salarial- padréao
12A) e o Assessor Técnico I tem retribuicdo salarial
semelhante aos empregos publicos permanentes de arquiteto,
psicdélogo e socidlogo (padrdo III e 16 A, respectivamente).
Reservou-se para oS cargos, aparentemente, com
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, os
saldrios com referéncia padrdo IV e V; todos os cargos
juridicos da Prefeitura tém provimento em comissdo, sendo
que, por se tratarem de atividades imanentes e
indissocidveis ao exercicio da funcdo de governo municipal,
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14.

15.

de exercicio prolongado e indefinido no tempo, haveriam de
ser providos em carater efetivo, ndo se lhes estendendo as
hipdéteses constitucionais de excecdo, ressalvado somente a
Chefia, exercida pelo Diretor de Departamento Juridico:

Procurador (2 servidores); a Prefeitura efetuou o pagamento
da multa rescisdéria do FGTS a servidores comissionados -
amostra dos pagamentos: R$ 16.229,90) - Embora o regime de

trabalho da Prefeitura Municipal de Aracoiaba da Serra seja
celetista, o pagamento de verbas indenizatdrias é
incompativel com a natureza dos cargos em comiss&o;
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL: Observadas parcialmente as Instrugcdes e
recomendacdes do Tribunal;

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES - Expediente
TC-29247/026/11 - trata de verificacdo das condigdes legais
para a contratacdo, pelo Municipio de Aracoiaba da Serra,
de operacdo de crédito no valor de R$ 557.227,42, junto ao
Banco do Brasil S/A, destinada a aquisicdo de computadores
portéateis novos, com conteudos pedagdégicos - informou a
fiscalizacdo que as condig¢des exigidas para a implementacédo
da operacdo foram satisfeitas pelo Municipio, entretanto, o
crédito nédo foi contratado no exercicio de 2010; Expediente
TC-29248/026/11 - trata de verificacdo das condicdes legais
para a contratacgdo, pelo Municipio de Aracoiaba da Serra,
de operacdo de crédito no valor de R$ 557.227,42, junto ao
Banco do Brasil S/A, destinada a aquisicdo de computadores
portateis novos, com contetdos pedagdégicos - informou a
auditoria que as condig¢des exigidas para a implementacdo da
operacdo foram satisfeitas pelo Municipio, entretanto, o
crédito ndo foi contratado no exercicio de 2010;

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

NA AREA DO ENSINO -




| iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB |

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Munici_pal 40 51 3,5 38 3,4 3,6 31 3,3
Brasil
Privada | ¢ 64 6,0 63 58 59 58 6,0
Brasil
Estadual
sioPaulo] 47 54 46 49 40 43 38 40
Estadual ND ND ND ND ND ND ND ND
Municipio
Municipio 4,9 5,0 51 54 4,0 4,5 44 45

NA AREA DA SAUDE -

2010
Dados 2007 2008 2009 Aracoiaba RG de
Estado
da Serra Sorocaba

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil 21,47 21,21 5,60 9,76 13,52 11,86
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade
na Infancia (Por mil 15,58 24,24 11,20 14,63 15,50 13,69
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade
da Populacdo entre

15 e 34 Anos (Por 92,05 139,95 197,72 185,36 121,09 117,98
cem mil habitantes
nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo de 60 Anos e

Mais (Por cem mil 4.102,75 | 3.829,36 3.694,19 3.416,59 3.730,65 3.638,16
habitantes nessa faixa

etaria)

Mdes Adolescentes

(com menos de 18 7,36% 7,58% 7,84% 9,02% 7,02% 6,96%

anos) (Em %)

Fontes: DATASUS e Seade em 22/02/2012

A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdério de Auditoria, abaixo sintetizados:

Fiscalizacdo das receitas - o Municipio vem
tentando cobrar o ISS do cartdrio local. A notificacéo
inclui a cobranca retroativa do imposto. Informou a defesa
que o tabelido do Cartdédrio compareceu na divisdo de receita
do Municipio e recebeu os boletos para pagamento.
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Fidedignidade dos dados contdbeis - conforme
anotacdes do setor contdbil, se constatou que o valor
correto do ativo financeiro é de R$ 7.644.034,16 nao
existindo qualquer tipo de divergéncia em relacdo aos dados
contébeis.

Ensino - a defesa tenta demonstrar pela tabela
de fls. 84 que investiu no ensino 26,70% das receitas de
impostos, pagando despesas da ordem de R$7.519.221,24.

Quanto ao plano de carreira dos profissionais
do magistério, a municipalidade Jj& estd providenciando as
alteracdes necessarias na 1lei complementar que cuida da
matéria.

Outras Despesas - no tocante aos cartdes Visa
Vale, consignou que o assunto é objeto do TC-27061/026/11,
onde foi explicado o procedimento adotado para contratacdo
da empresa prestadora do servico, além da realizacdo de
procedimento licitatdério para prestacdo do citado servicgo.

Licitagcdo - os equivocos de natureza formal
serdo devidamente sanados.

Aduziu a defesa que ndo houve violacdo da Lei
Federal n° 8.666/93, tampouco dano ao erdrio. Anunciou que
as falhas formais serdo evitadas e que o0s servidores do
setor de licitacdo estdo participando de cursos de
aperfeicoamento profissional.

Em relacdo a merenda escolar, defende que a
auditoria cometeu um equivoco ao analisar o quadro de fls.
135 do anexo, pois a despesa apontada é por refeicdo e néo
por aluno, adequando-se o valor do cédlculo ao da regido da
unidade de fiscalizacéo.

No que tange a construcdo da EMEF localizada na
rua Professor Toledo, juntou a defesa o laudo técnico de
vistoria da construcdo da EMEF JD. Nogueira, de 07/12/11,
devidamente assinado pelo engenheiro civil da Prefeitura,
onde conclui que o prédio estd na 9° medicdo e sendo
edificado de acordo com o projeto aprovado e dentro do
cronograma proposto.



Levando em conta que a visita ao local das
obras se deu em 24/08/11, atualmente a Prefeitura encontra-
se pagando corretamente pelos servigcos prestados.

Pessoal - Quanto aos cargos em comissdo, a
defesa informou que o Municipio Jja estd adequando o gquadro
de pessoal.

Os apontamentos foram objeto de recomendacdo do
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo - inquérito n°
83/2010.

Informou a defesa que Ja& realizou concurso
publico para outros cargos e no tocante aos cargos em
comissdo, J& estd providenciando as alteragdes na Lei
Orgdnica do Municipio, bem como das leis complementares,
contendo planos de carreira , descricdo das atribuicgdes e
salarios.

0 concurso para Advogado também  Jja foi
realizado e os candidatos aprovados j& foram chamados.

Quanto ao pagamento de multa recisdéria do FGTS
a servidores comissionados, aduziu que a matéria ndo é
pacifica. O regime Jjuridico Unico dos servidores da
municipalidade é o da CLT, gque abrange os nomeados para o
exercicio de cargos em comissédo, subordinando-se as partes
aos preceitos legais que disciplinam a relacdo de trabalho.

Registrou que véarios sdo os julgados, tanto do
TST como do TRT, nos quais restou assegurado ao empregado
comissionado o pagamento de multa de 40% do FGTS.

A Secretaria-Diretoria Geral, por sua vez,
emitiu conclusdes com base no laudo de fiscalizacgdo, em
confronto com as Justificativas e demais elementos que
integram a instrucdo processual.

Sobre a aplicacdo no ensino, asseverou o 6rgdo
técnico que a origem ndo comprovou contabilmente os numeros
informados, apresentando apenas a planilha de publicacéo.

Sobre os restos a pagar de 2009, pagos apds 31
de janeiro de 2010, ndo logrou éxito em comprova-los, pois
o documento apresentado demonstra apenas o0s empenhos pagos
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entre 01/02/2010 a 31/12/2010, ndo evidenciando se tais
empenhos foram emitidos em 2009. Ademais, o saldo alegado
de R$76.841,58 ndo confere com o saldo dos restos a pagar
glosados nos contas de 2009, que foi de R$66.241,58.

No que tange as despesas com Pasep, da mesma
forma ndo foi demonstrado o quantum estd vinculado a
educacao.

No mérito, a Secretaria-Diretoria Geral opinou
pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovacgdo das
contas.

E conveniente descrever, em resumo, o
comportamento da Administracdo, no que concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 25,26% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacéao do Magistério, a
Prefeitura aplicou 60,04% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,0%
dos valores recebidos.

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes
de Saude, a Administracdo aplicou 19,21% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
38,60% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6. O resultado da execucdo orcamentdria evidenciou
superavit de R$1.488.448,41, equivalente a 3,31%
da Receita Arrecadada.

7. O resultado financeiro do exercicio anterior
evidenciou superavit de R$1.075.105, 71. No
exercicio, para cada R$1,00 de divida de curto
prazo, havia R$1,16 de disponibilidade ©para
pagamento das obrigacdes.

8. O resultado Patrimonial foi positivo.

9. O resultado econbmico foi positivo.

10. A Divida Consolidada ao término do exercicio foi
de R$ 3.319.872,67, representando 7,43% da receita
corrente liquida, que embora seja maior que a
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divida consolidada do exercicio anterior, o fato
decorreu da atualizacéo do montante de
precatdrios.

11. Ndo foram constatados pagamentos a maior aos
agentes politicos.

E o relatédrio.
Ala.



PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 20/03/12
ITEM: 54 TC-002597/026/10

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACOIABA DA SERRA.

As receitas arrecadadas de impostos e aquelas
oriundas do Fundeb, durante o transcorrer do exercicio
examinado, foram aplicadas pela municipalidade, conforme
determinam os dispositivos legais e constitucionais, quais
sejam:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 25,26% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicgéo 60,04% Minimo = 60%
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100,00% exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre
seguinte
Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 19,21% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 38,60% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)
O laudo de fiscalizacdo, em decorréncia das
glosas efetivadas, apontou investimento no setor
educacional de 24,99%, situacdo que indicaria o né&o

atendimento do minimo estabelecido no artigo 212, “caput”,
da Constituicdo Federal.

A defesa, objetivando atingir o) minimo
constitucional no ensino, solicita a inclusdo dos restos a
pagar de 2009, pagos apdés 31 de Janeiro de 2010, no
montante de R$76.841,58, valor gue ndo confere com o saldo
dos restos a pagar excluidos da aplicacdo no ensino,
relativo as contas de 2009, R$66.241,58.

Nada obstante, a nova documentacdo fornecida
pela equipe de fiscalizacdo, obtida Jjunto a origem, e
trazida a colagdo as fls. 106/107 dos autos, gque, em
complementacdo a relacdo de pagamentos apresentada pela
defesa, d& prova que houve pagamentos de empenhos de 2009
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pagos entre 01/02/2010 a 31/12/2010, a favor do ensino, da
ordem de R$76.841,58, antes ndo computados no calculo.

A diferenca verificada é que os dados
registrados no laudo de auditoria foram retirados do
sistema Audesp, enquanto que o documento de fls. 106/107
dos autos e o apresentado na peca defensdéria foram gerados
pelo sistema contédbil da Prefeitura.

Assim, adicionando-se os pagamentos de restos a
pagar de 2009 pagos em 2010, conforme demonstram oOsS novos
documentos, ao montante calculado pela auditoria, a fls. 34
dos autos, de RS 7.003.98¢,25, o valor investido na
educacdo é de RS$ 7.080.827,83, correspondendo a 25,26% das
receitas de impostos e transferéncias, dando atendimento ao
minimo estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Relativamente as financas, observa-se que a
Administracdo obteve uma situacdo confortavel.

O resultado da execucdo orcamentdria revelou-se
superavitario, repercutindo positivamente nos sistemas
financeiro, econdmico e patrimonial.

Sobre a divida de longo prazo, verifica-se que
a Administracdo agiu com responsabilidade, porque ao final
do exercicio em exame, apesar do crescimento em relacdo ao
exercicio anterior, devido a atualizacdo monetaria dos
precatdérios, o saldo de divida consolidada representou
7,43% da receita corrente liquida, patamar facil de ser
solvido pelos préximos orgamentos.

No tocante as despesas de pagamentos com
cartdes Visa Vale, objetivando a aquisicdo de refeicdo para
servidores municipais, por intermédio de convénio, que
importaram no montante de RS 923.039, 35, durante o
exercicio de 2010, consta do laudo de fiscalizacdo que,
segundo a origem, tais despesas fundamentaram-se em uma
Dispensa de Licitacdo, mas ndo foi encontrada no rol das
Dispensas realizadas em 2010.

Vejo que a matéria ja estd sendo analisada por
esta Casa, por intermédio do processo TC-27061/026/11, em
face de representacao formulada pela empresa Sodexo Pass do
Brasil Servicos e Comércio S.A.
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No capitulo “licitagdes”, a equipe de
fiscalizacdo anotou algumas falhas genéricas nos processos
licitatérios, as quais deverdo ser objeto de regularizacéo,
o que desde ja recomendo.

No tépico sobre “Pessoal”, aponta o laudo de
fiscalizacdo que, apesar da denominacdo dos cargos em
comissédo, as respectivas atribuicdes as suas funcdes ndo se
caracterizam como de direcdo, chefia ou assessoramento,
conforme apregoa o disposto no artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal.

O apontamento se refere aos cargos em comisséo
de Coordenador Pedagbdgico, Assessor Técnico Pedagdgico e
Vice-Diretor, no entanto, apds a andlise das respectivas
atribuic¢des, ndo hd como sustentar a suposta falha, j& que
ndo héd elementos nos autos que comprovem cabalmente a falta
de afinidade com o dispositivo constitucional em comento.

J& quanto aos cargos em comissdo de Assessor
Técnico I, Assessor Técnico II, Chefe de Divisdo Oficina e
Consertos e Diretor do Departamento de Indastria e
Comércio, verifica-se, de fato, que a lei que os criou né&o
contém a descricdo das atribuicdes, o que prejudicou a
afericéao de eventual enquadramento nas hipbéteses
constitucionais de excecdo ao provimento efetivo.

Observou ainda a equipe de auditoria que todos
os cargos Jjuridicos da Prefeitura tém provimento em
comissédo, sendo que, alguns deles, desenvolvem atividades
de natureza operacional e haveriam de ser providos em
caréater efetivo, néo se enquadrando nas hipdteses
constitucionais de excecdo, quais sejam de assessoramento,
chefia e direcéo.

Em relagcdo a tais apontamentos, anunciou a
Autoridade Responsavel gque o Municipio j& estd adequando o
quadro de ©pessoal e, inclusive, que foi objeto de
recomendacdo do Ministério Publico do Estado de S&do Paulo,
em face do Inquérito n°® 83/2010.

Anunciou, também, a realizacdo de concurso
publico para varios cargos, complementando em relacdo aos
cargos em comissdo, que se encontra em fase de elaboracdo
as alteragdes na Lei Orgdnica do Municipio, bem como nas
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leis complementares, contendo planos de carreira, descricgéao
das atribuicdes e salarios.

Além disso, informou a defesa que o concurso
para Advogado foi realizado e os candidatos aprovados foram
chamados, regularizando a questéo.

Haja vista que a matéria é de conhecimento do
Ministério Publico, bem como foram anunciadas medidas
saneadores, creio que as falhas podem ser relevadas.

De qualgquer forma, fica recomendado o)
aperfeicoamento na lei de criacao dos cargos da
municipalidade, especificamente, em relacdo as atribuicdes
dos cargos existentes e que mantenha no quadro de pessoal
apenas cargos em comissdo que se amoldem as caracteristicas
insculpidas no artigo 37, V, da Constituicd&o Federal;

Deve a equipe de fiscalizacdo, por seu turno,
em préximo roteiro, verificar a implementacdo das medidas
anunciadas.

Ainda no capitulo pessoal, detectou-se pagamento da
multa rescisdéria do FGTS a servidores comissionados, no montante
de RS 16.229,90.

A despeito das argumentacgdes de defesa, o
recolhimento de FGTS aos servidores de cargo em comissdo, de
fato, ndo é recomendavel, haja vista que o servidor ocupante de
cargos em comissdo pode ser admitido ou exonerado sem aviso
prévio, ou seja, a qualquer momento, conforme prevé a
Constituicdo Federal.

Para evitar dissabores futuros, o procedimento
deverd ser eliminado, a exemplo de decisdes deste Tribunal,
como é o caso do que consta no Parecer exarado pela c.
Segunda Camara, em sessdo de 05/07/2010, no processo TC-
1883/026/08, contas anuals do exercicio de 2008, da
Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Rio Pardo, onde houve
recomendacdo a Prefeitura para que cesse o pagamento de
FGTS em relacdo aos comissionados.

Nesse diapasédo, a E. Segunda Cdmara, em sessédo
do dia 17 de maio de 2011, no Parecer exarado nas contas de
2009, da Prefeitura Municipal de Sao Pedro do Turvo, TC-
357/026/09, assim se posicionou quanto a matéria, verbis:
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“Quanto aos funciondrios ocupantes de cargos de livre provimento e
nomeag¢do, ainda que classificadas como celetistas sdo contratagdes
precdrias, sem garantia de vinculo e ndo gera direito ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico razdo porque determino ao atual
chefe que, doravante, cesse os aludidos recolhimentos.”

Relativamente as demais incongruéncias, umas
foram Jjustificadas e outras de fato se constituiram em
falhas, mas podem ser relevadas por ndo apresentarem
gravidade suficiente que comprometa as contas em apreco.

Contudo, aquelas contidas nos itens: “ordem
cronolégica de pagamentos”; “Ensino” (plano de carreira dos
profissionais do magistério); “Licitagdes” (falhas na
instrucédo); “Saude”; e “Atendimento as Instrucdes do
Tribunal”; deverdo ser objeto de implementacdo das medidas
saneadoras.

E no exame do desempenho no sistema de ensino
de 2009, ultimo estudo revelado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, a
Administracdo demonstrou ineficiéncia, pois o Municipio
além de ndo atingir a meta proposta para os anos iniciais
do ensino fundamental, esteve abaixo ndo sé do indice do
sistema estadual e do sistema privado de ensino, mas também
da rede municipal brasileira.

Quanto ao indice dos anos finais do ensino
fundamental a situacdo é razoavel, uma vez que atingiu a
meta proposta e esteve abaixo somente do indice da rede
privada brasileira.

Diante desse quadro, fica recomendado ao
Executivo que implemente medidas para melhorar o sistema
educacional, visando aperfeicoar a formacdo de capital
humano o que, consequentemente, ird influenciar a prépria
qualidade de vida da populacéo.

Outro aspecto a ser abordado refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em outra area de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que & a saude.

Os indicadores mostram que a situacdo da
municipalidade exige mais atencéo, a despeito do
cumprimento do limite minimo na &rea.

Recomendacdo para que aprimore as politicas
publicas, para uma maior eficdcia nos resultados, ¢é medida
14



que se 1impde, 1sso porque, mesmo cCcom uma aplicacdo de
recursos acima do minimo estabelecido pela Constituicédo
Federal (19,21%), consoante os dados obtidos da Fundacéo
SEADE, as taxas de mortalidade da populacdo jovem, bem como
0 indice de mées precoces, Sdo superiores aos encontrados
no Estado de S3o Paulo e na regido de governo, significando
que o0s recursos adicionais direcionados a saude, ou melhor,
além do minimo, n&o estdo fazendo a diferenca nas politicas
adotadas.

Cabe salientar que as médias do Estado e da
Regido em que estd localizado o Municipio devem ser tomadas
como referéncia para o balizamento das politicas puUblicas
da Administracéo.

O que distingue o valor dos indices estudados é
justamente a eficdcia das ©politicas da Administracéao
Publica, cujo efeito, naturalmente, é o acumulado ao longo
dos anos.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de saude publica local, pois
a despeito do cumprimento dos limites de gasto no setor, é
imperativo o emprego de maiores esforgos para correcdo das
taxas em comento.

No mérito, VOTO, pois, no sentido da emiss&o de
Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACOIABA
DA SERRA, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por
esta Corte.

Determino, & margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para evitar reedicdo das incorrecdes contidas
nos tépicos: “ordem cronoldgica de pagamentos”; “Ensino”
(plano de <carreira dos profissionais do magistério);
“Licitacbées” (falhas na instrucdo); “Saude”; e “Atendimento
as Instrucdes do Tribunal”.

Além disso, deverd a origem adotar as seguintes
medidas:

- aperfeicoar a lei de criacdo dos cargos da
municipalidade, especificamente, em relacdo as atribuicgdes
dos cargos existentes e que mantenha no quadro de pessoal
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apenas cargos em comissdo que se amoldem as caracteristicas
insculpidas no artigo 37, V, da Constituicdo Federal; e

- cessar o pagamento de FGTS aos servidores em
comissédo.

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide esforgos visando elevar o indice
de desenvolvimento da educacdo badsica municipal e, na area
da saude, reduzir a taxa de mortalidade jovem e o indice de
maes precoces.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO

CONSELHEIRO

Ala.
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