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Apreciam-se, no processo em referéncia, as contas
anuais, atinentes ao exercicio de 2010, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE VISTA ALEGRE DO ALTO.
Criteriosa inspecéo “in loco” permitiu a
elaboracdo de completo e pormenorizado relatdrio, cujo
contetildo compreende elementos de convicgcdo a propdésito dos

mais variados aspectos que abrangem a gestéo -
administrativo, econdémico-financeiro, contéabil e
patrimonial.

O documento - produzido pela Unidade Regional de
Araraquara - aponta a incidéncia de falhas e

irregularidades que, envolvendo setores e segmentos varios
de atividade, compreendem, em sintese, as seguintes:

1. INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - a) Constatou-se que,
a Taxa de Mortalidade entre a populacdo de 15 e 34 anos
revelou-se maior que a registrada na respectiva Regido
de Governo; Db) Em sintese, o0s indicadores de saude
foram:




2. AVALIACAO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO - A andlise restou
prejudicada, pois o) relatério
contemplava “quantitativos estimados nos programas de
governo para o exercicio de 2010
isso, a Administracdo ndo ofereceu Jjustificativas sobre
o “desvio em relacdo ao atingimento de metas”.

5.

Regiao de:

Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa de Mortalidade Infantil 11,24 16,67 17,27
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 11,24 19,10 19,42
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Moﬁalldade da‘Popu‘Iagao entre 15 e 34 anos 215,89 118,70 131,35
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de Moﬁalldade da‘Popu‘Iagao de 60 anos ou mais 1.891,25 | 3.596,00 | 3.73578
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Maes adolescentes 7.87% 10,99% 9,74%
(Com menos de 18 anos. Em %)

de

(...)".

comparagdo com o exercicio anterior,

aumento de 45,90% no montante da divida,
b) No

RS 224.399,23 para R$ 327.394,87;

compreendido entre 23/12/10 e 30/09/11,

quitado, por parte do Vice-Prefeito,
21.031,76, que lhe havia sido atribuido indevidamente,
em virtude de irregular acumulo
Ocorre que, em 15/8/11, pendia de pagamento o montante
de RS$ 7.268,33, o que demonstra,

atividades

havia de
o montante de RS

de cargos

para a fiscalizacéo,

“ineficiéncia na cobranca da Divida Ativa”.

Ndo bastasse

Consta

que, das Ac¢des Priorizadas na LOA, 77,67% “ndo atingiram
as metas idealizadas”.

.DIVIDA ATIVA - a) Informa-se que “o percentual
arrecadacdo em relacdo ao estoque (...) foi de 44,24%",
sendo 28,31% a média verificada nos municipios
abrangidos pelo ¢6érgdo instrutivo. Por outro lado,

registrou-se um
que passou de
periodo
ser

publicos.

nao

. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS - Os dados constantes

do Balanco Patrimonial e da Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais divergiam daqueles “apurados com base nos
balancetes armazenados no Sistema  AUDESP, (...)",
denotando falha grave, “eis que a Prefeitura ndo atende
aos principios da transparéncia (...) e da evidenciagdo
contabil (...)".

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS MULTAS FISCAIS - a)
Constatou-se que “a meta obtida na Previsdo da Receita
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na LOA é inferior a4 estabelecida na LDO”; b) No tocante
a arrecadacdo, a meta obtida na LOA é superior a fixada
na LDO.

6. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - a) Verificou-se a
quebra da Ordem Cronolégica de Pagamentos. A
Administracdo deixou de Justificar, formalmente, o©0s
casos de inversdo da cronologia. Sabe-se, ainda, que
havia Restos a Pagar de exercicios anteriores, o que
caracteriza a desobediéncia a estrita Ordem Cronoldgica
de Pagamentos.

7. ENSINO - a) Segundo a Administracdo, o investimento no
Setor atingiu o equivalente a 23,80% da receita oriunda
de impostos. Tal percentual, porém, ndo corresponde a
realidade, pois decorre de equivoco, sendo certo que,
efetivamente, 29,26% constituem os dispéndios na A&rea
educacional. Ressalte-se que nesse percentual ndo se
incluem algumas parcelas, retiradas do respectivo
cébmputo, haja vista sua inelegibilidade. Dentre estas,
destacam-se, além dos Restos a Pagar cancelados e néo
quitados até 31/01/11 (ndo processados), outras nao
amparadas pelo artigo 70, da LDB.

8. SAUDE - Os documentos oficiais revelavam investimento
equivalente a 31% da receita. Ajustes, todavia, se
fizeram necessarios, de maneira que, em virtude de
exclusdes - cancelamento de Restos a Pagar e despesas
ndo elegiveis - constatou-se que, na verdade, o)
investimento no setor alcancou 27,44% da receita.

9. OUTRAS DESPESAS - No ambito do Municipio, regulamenta o
instituto do Adiantamento a Lei Municipal n°® 1.250/04.
Prescreve o instrumento, no artigo 1°, a possibilidade
da concessdo de Adiantamento a detentores de cargos
eletivos (Agentes Politicos), divergindo, pois, do
disposto na Lei Federal n° 4.320/64. De fato, figurou
como responsavel por Adiantamento o Senhor Prefeito
Municipal.

10. TESOURARIA - a) A Fiscalizacdo detectou “diversas
divergéncias de saldos bancdrios, se comparados com OS
valores contabilizados em cada conta individualmente no
balancete de dezembro/2010 (...)”, fato que “demonstra
ndo so6 uma falta de controle adequado de Tesouraria,
como desatendimento as Instrucdes deste Tribunal (...)".
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11. PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - A Prefeitura
ainda “ndo possui aprovado o Plano Municipal de
Saneamento Bdasico de que tratam os artigos 11, 17 e 19
da Lei Federal n° 11.445/07”, e “nem existe estudo para
sua elaboracdo”.

12. PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS - a)0O Municipio ainda ndo elaborou o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos, a que
se refere o artigo 18, da Lei Federal n° 12.305/10, além
de inexistir estudo para sua elaboracéo.

13. PESSOAL - a) No quadro funcional figuram alguns
cargos, que, embora providos em comissdo, ndo se
enquadram no disposto no inciso V, do artigo 37, da
Constituicdo Federal; b) Verificou-se o pagamento de
horas extras, a alguns servidores, em numero superior ao
limite legal de que trata o artigo 59, da CLT.

14. INSTRUQGES - A Administracdo ndo atendeu, em sua
integralidade, ao disposto nas Instrucdes deste
Tribunal, haja vista a entrega intempestiva de

documentos e as divergéncias de dados informados ao
Sistema AUDESP.

A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu Jjustificativas a propdsito das
questdes suscitadas no relatdério de fiscalizacéo.

A argumentacdo disposta no documento resume-se
como segue:

a) AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS - Alega, em
resumo, que “houve avang¢cos compativeis com a receita
efetivamente realizada”. Reporta-se a Autoridade a

questéo da falta de quantitativos estimados nos
Programas de Governo.

b) DIVIDA ATIVA - Procura esclarecer a divergéncia apontada
e garante, em relacdo ao Vice-Prefeito, que a divida ja

foi integralmente quitada, nao restando qualquer
pendéncia.

c) FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS - Em detalhada
argumentacéao, procura esclarecer as divergéncias
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d)

e)

f)

9)

apuradas no Balanco Patrimonial e na Demonstracdo das
Variacdes Patrimoniais.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS - Limita-se a
afirmar, reportando-se ao relatdério de Fiscalizacéo,
“que houve pequeno aumento das metas de receita estimada
e despesa realizada, em relacdo a previsdo contida na
LDO" .

CRONOLOGIA DE PAGAMENTOS - Alega, em sintese, em relacédo
aos Restos a Pagar, que os valores respectivos careciam
de adimplemento, pois, a partir do atraso nas obras
contratadas, “ndo havia liquidez nos documentos fiscais
exibidos art. 63 da Lei Federal 4320/64”. Argumenta,
ainda, reportando-se a dificuldade de interpretacdo do
artigo 5°, da Lei Federal n° 8.666/93, que “os Agentes
Municipais ndo publicam a inversdo de ordem cronoldgica
simplesmente porque entendem qgque ndo houve a inverséo

(.07

ENSINO - Alega, em resumo, que, ndo obstante as
correcdes efetuadas no quadro de investimento, a
Prefeitura investiu 29,26% da receita oriunda de
impostos, cumprindo, assim, o disposto no artigo 212, da
Constituicédo Federal. Quanto a receita do FUNDEB,
discordo da glosa de R$ 9.800,00, argumentando que tal
refere-se a anulacdo de Restos a Pagar cancelado até
31/01/11, do empenho n° 2.240/2010, o qual j& havia sido
glosado e o foi novamente, ocorrendo dai a duplicidade
da glosa.

SAUDE - Em resumo, discorda dos termos do relatdrio, no
que concerne a glosa de despesa com aquisicdo de
botijdes de gés, por considera-la elegivel, Jja que “sdo
utilizados na Unidade Bdasica de Saude para que seja
fornecida alimentacédo aos pacientes que estejam
internados em face de ordem médica”. De todo modo,
afirma que o Municipio investiu no setor o equivalente a
29,76% da receita, “ultrapassando o minimo previsto no
ADCT da CFE”.

h) ADIANTAMENTOS - Em sintese, sustenta a regularidade da

concessédo de adiantamento ao Prefeito Municipal, com
base, principalmente, em parecer favoradvel a sua tese,
elaborado pela Fundacdo CEPAM. Nesse sentido, argumenta
que “tanto e servidor como o agente politico sdo membros
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do grupo Agentes Publicos, procurando o Agente Politico,
em decorréncia, status legal de servidor publico
especialmente no que tange a sua responsabilizacdo pelo
uso de res publica”.

i) TESOURARIA - N&o hé& esclarecimento conclusivo sobre a
diferenca apreciada. Garante, porém, que, sendo
totalmente informatizado o Sistema, “todos os registros
seguem um rigoroso controle, inclusive quanto a
conciliacdo bancdria (...), mensalmente realizada”.

j) PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO e de GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS - Admite que o Municipio
ainda ndo elaborou os instrumentos. A despeito disso,
ressalta que, por conta proépria, administra “e com
eficiéncia a coleta e deposicdo do 1ixo, o abastecimento
de 4dgua e a distribuig¢do dos dejetos e residuos

solidos”.

k) PESSOAL - Os cargos questionados para a Autoridade,
enquadram-se no enunciado do inciso V, do artigo 37, da
Constituicéao Federal, portanto revestem-se das

caracteristicas inerentes a esse tipo de provimento. E
acrescenta: “E importante que se atente para o fato de
que sdo mais importantes as fungdes exercidas do que a
nomenclatura do cargo e que ndo esta sendo burlado o
‘espirito’ do dispositivo da Constituicdo Federal, a
qual estabelece normas bem claras para o seu
cumprimento”. Quanto ao Pagamento de horas extras,
sustenta a regularidade e legalidade dos pagamentos que
sdo previstos no Estatuto dos Servidores Publicos (Lei
Municipal n°® 815/92).

1) INSTRUGCOES - Alega, em sintese, que vem a Administracéao
encaminhando, nos prazos regulamentares, as informacdes
e documentos a esta Corte.

Emitiu juizo de wvalor a D. Secretaria-Diretoria
Geral, a partir da andlise do petitdrio, em confronto com o
teor do relatdério de fiscalizacdo e demais elementos de
instrucédo do processo.

No mérito, por compreender que as falhas
detectadas “podem ser objeto de recomendacdo (...)"”, opina
porgue se emita Parecer Favoravel a aprovagdo das contas em
apreco.



Vale a pena descrever, em resumo, O comportamento
da Administracdo, no que se refere a conducdo dos setores e
segmentos fundamentais de gestdo, bem como os principais
indicadores econbmico-financeiros:

1.0 investimento no Ensino atingiu 29,26% da receita
oriunda de impostos;

2. Dos recursos do FUNDEB - cujo gasto total atingiu 96,16%
- o correspondente a 60,20% foi destinado aos
Profissionais do Magistério;

3. Em favor do Desenvolvimento dos Programas e Ac¢des de
Saude, a Prefeitura despendeu 27,44% da receita;

4. A despesa com Pessoal atingiu 43,07% da Receita Corrente
Liquida;

5.0 resultado da Execucdo Orcamentadria evidencia superéavit
de 0,38% da receita arrecadada;

6.0 superdvit financeiro do exercicio importou em RS
3.686.783,01. Verifica-se evolucéao em relacéo ao
exercicio anterior (superavit de R$ 3.014.307,23).

7.0 superdvit econdmico do exercicio importou em R$
1.645.973,28. Constata-se, em relacdo ao exercicio

anterior, consideréavel crescimento. Em 2009, o superéavit
foi R$ 309.100,12.

8. A Divida de curto prazo (Restos a Pagar) passou de R$
2.198.980,67 no exercicio anterior, para R$
1.547.234,77, ao final do exercicio em exame. A reducdo
corresponde a 8,93%.

9. A Divida de longo prazo, por sua vez, aumentou 94,13% em
relacdo ao exercicio anterior, pois passou de RS
332.489,35 para R$ 645.450,74.

10. Aos Agentes Politicos - Prefeito e Vice-Prefeito -
atribuiu-se, a titulo de subsidio, valores consentédneos
com a Lei de fixacédo.

E o relatério.
AOAG/mazs/GALF.



PRIMEIRA CAMARA SESSA0O: 20/03/12
ITEM: 58 TC-002968/026/10

Contas anuais, atinentes ao exercicio de 2010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISTA ALEGRE DO ALTO.

Despendeu a Administracdo, em prol da Manutencéo
e do Desenvolvimento do Ensino, parcela equivalente a
29,26% da receita oriunda de impostos, pelo dque se
considera plenamente atendido o disposto no artigo 212, da
Constituicdo Federal.

O dispéndio em beneficio dos Profissionais do
Magistério atingiu 60,2% da redeita wvinculada ao FUNDEB.
Tem-se, desse modo, atendido o disposto no inciso XII, do
artigo 60, do ADCT, da Carta Magna.

No tocante as condicgdes do ensino ofertado, de
acordo com a métrica de avaliacdo do Ministério da
Educacdo, houve uma relativa melhora no desempenho da rede
publica municipal no biénio 2007-2009. Ademais, houve uma
importante reducdo na diferenca de qualidade existente em
relacdo ao ensino oferecido pela rede particular no Estado
de S&o Paulo. Os dados estdo expostos na Tabela 01.

Tabela 01
Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas Projetadas

Ano 2005 2007 2009 2007 2009 2011

Agos Iniciails 4,9 5,1 6,8 4,9 5,3 5,6
Pilrassununga
Anos Iniciais

Média Rede Privada 6/5 6,4 7.2 6,6 6,8 7l

Em favor do Desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, investiu a Prefeitura o equivalente a 27,44% da
receita (arrecadacéao direta e transferéncias
Constitucionais). Confirma-se, dessa forma, o pleno
atendimento ao disposto no inciso III, do artigo 77, do
ADCT, da Constituicdo Federal.




Equivalente a 43,07% da Receita Corrente Liquida,
a despesa com Pessocal manteve-se dentro dos limiteds
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Como se pode inferir, a Administracdo, no curso
do exercicio em exame, a par de investir satisfatoriamente
no Ensino, despendeu em beneficio dos servicos de Saude,
consideravel volume de recursos e gastou moderadamente com
a folha de pagamento. Resta patente, pois, que considerando
0s numeros ora analisados, agiu a Prefeitura em consonéncia
com o0s preceitos legais e Constitucionais, disciplinadores
do investimento em prol dos segmentos fundamentais vitais
de gestdo.

Do ponto de wvista Econdmico-Financeiro, de igual
forma, pode-se qualificar como Otima a gestdo de que se
cuida, levando em conta a obtencdo de resultados positivos,
superavitdrios envolvendo os mais diversos indicadores.

Com efeito.

O resultado da Execucdo Orcamentdria revelou-se
superavitdrio em 0,38% da receita arrecadada.

O superéavit financeiro do exercicio importou em
RS 3.686.783,01. Sensivel evolucdo verifica-se em relacdo
ao exercicio anterior, em cujo interregno o superavit foi
de R$ 3.014.307,23.

O superavit econbmico também cresceu de forma
significativa em relacdo ao exercicio anterior, Jja que
passou de R$ 309.100,12 para RS 1.645.973,18.

A Divida de Curto Prazo (Restos a Pagar) sofreu
reducdo da ordem de 8,93%, em relacdo ao exercicio
anterior, pois passou de RS 1.698.986,18 para RS
1.547.234,77.

Por sua vez, a Divida de Longo Prazo cresceu o
equivalente a 94,13%, em relacdo ao exercicio de 2009: de
RS 332.489,35, passou para RS 645.450,74. Em gque pese a
significativa evolucdo, a Divida Consolidada, em relacdo a
Receita Corrente Liquida, era minima. Sem davida, mantinha-
se em patamar toleravel, perfeitamente administravel, sem
qualgquer prejuizo aos programas e projetos de Governo,
inerentes ao exercicio subsequente.
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Em resumo, os indices descritos constituem
demonstrativo de que alcancou a Prefeitura, no curso do
exercicio, o pleno equilibrio Econdmico-Financeiro, o que
se deve, logicamente, a cautela, prudéncia e
responsabilidade com que foram administradas as contas
publicas. Vale registrar, ao lado desse aspecto, que reunia
a Prefeitura plena capacidade de pagamento - as
disponibilidades ultrapassavam os compromissos financeiros
-, seja com Recursos do Ativo Disponivel e Créditos de
Curto Prazo ou do Ativo Disponivel e Créditos de Curto e
Longo Prazo.

Mas a instrucdo do processo revela a incidéncia
de imperfeic¢cdes administrativas, em consequéncia da pratica
de atos falhos, omissdes e irregularidades compreendendo
alguns setores e segmentos de atividade.

Impende ressaltar, porém, que ao lado de
pouquissimas questdes significativas, no relatério figuram,
majoritariamente, falhas e desacertos de natureza
eminentemente formal, cuja incidéncia ndo terd afetado o
regular funcionamento dos setores onde se verificaram, além
do fato de gque, em boa parte, eram suscetiveis de correcédo,
afigurando-se, ainda, relevaveis em sua maioria.

A essa circunsténcia, alia-se o fato de que é
possivel verificar, a partir de criteriosa anédlise das
contrarrazdes, argumentos e Jjustificativas posteriormente
advindas que, dentre os O6ébices apurados, alguns acabaram
arredados ou corrigidos, ao passo que outros mereceram
plausiveils esclarecimentos. Ainda h& casos em que as
respectivas falhas encontram-se em vias de correcgéao,
conforme a Autoridade que noticia estar tomando
providéncias também voltadas para o aperfeicoamento da
conducdo de alguns setores onde se identificaram erros ou
equivocos.

E oportuno e pertinente tecer comentérios, ainda
que breves, acerca da argumentacdo interposta, sopesando-a
com os pontos questionados ou falhas constantes do

relatério de fiscalizacgdo, segundo a ordem respectiva.

Pois muito bem.
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A Administracdo limita-se a afirmar que “houve
avancos compativeis com a receita efetivamente realizada”,
ao manifestar-se a propdsito da Avaliacdo dos Programas
Governamentais. O que se sabe, conforme a Fiscalizacdo, ¢é
que, além da incompleta elaboracdo do relatério de
atividades - o documento ndo contemplava quantitativos - o
equivalente a 77,67% das Acdes priorizadas na Lei
Orcamentaria Anual “ndo atingiram as metas idealizadas”.

Confirma-se a necessidade do aperfeicoamento das
medidas pertinentes, mesmo em obediéncia ao principio da
transparéncia da gestdo, de maneira que, no primeiro caso,
o relatdério de atividades deve conter, de forma clara e
compreensivel, informagdes sobre o desenvolvimento dos
programas de Governo, de modo a oferecer subsidios
concretos para conclusiva avaliacdo. No segundo caso, é sem
davida elevado o indice de acdes ndo concretizadas, o dgue
indica, de certo modo, deficiente planejamento.

Impde-se a correcdo de tais inconsisténcias, de
maneira que, para esse fim, deve a Administracéo,
doravante, adotar medidas voltadas para o aperfeicoamento
dos atos em questdo, seja melhorando a elaboracdo dos
relatérios de atividade, seja aperfeicoando o planejamento,
de modo a que venham compatibilizar-se, na medida do
possivel, os programas realizados com os projetos e acdes
priorizados nas pecas de planejamento.

No que concerne a Divida Ativa, vem a
Administracéo, na busca da recuperacdo dos <créditos,
adotando as necessarias medidas, sendo certo que, durante o
exercicio, o equivalente a 44,24% do estoque foi
arrecadado. Trata-se de excelente indice, sem duvida, até
porque maior que “a média consignada nos municipios”
compreendidos na Unidade Regional, que é de 15,93%”. Ainda
a propdésito, hé& que se considerar superada a dquestéo
envolvendo Agente Politico, na medida em que, segundo a
Autoridade, foi cumprido o parcelamento da divida, “ndo
havendo nenhuma pendéncia a considerar”. De resto, deve a
Administracdo, de futuro, evitar divergéncias semelhantes
as apresentadas no relatdério, procurando, nesse sentido,
atentar para gque venham a coincidir os nuUmeros constantes
dos registros e documentos com aqueles lancados no Sistema
AUDESP.
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No que concerne a fidedignidade dos dados
contédbeis, as divergéncias merecem ser relevadas, até
porque esclarecidas pela zelosa fiscalizacdo, tratando-se,
no caso concreto, de equivoco formal. De todo modo, deve a
Administracéo evitar que se reeditem, doravante,
inconsisténcias da espécie, assim atendendo, plenamente, os
principios da Transparéncia (artigo 12, § 1°, da LRF) e da
Evidenciacdo Contébil (artigo 83, da Lei Federal n°
4.320/64) .

Com relacdo a andlise do cumprimento das metas
fiscais - notadamente de Receita e Despesa -, divergéncias
ndo devem ocorrer entre a Lei Orcamentdria Anual e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, de modo que, doravante, devem ser
evitadas. Assim sendo, cabe a Administracdo, de futuro,
atentar para que a LOA e a LDO venham a dispor, de forma
compativel, acerca das metas de receita e despesa
estabelecidas nos respectivos instrumentos de Planejamento.

A propdésito da Cronologia de Pagamentos, em gue
pesem o0s esclarecimentos, o fato é que, na verdade,
constatou-se a inversdo, sem a necessaria publicacdo das
justificativas. A falha merece ser relevada, mas deve a
Administracéo, doravante, em obediéncia a Legislacgéo
disciplinadora da espécie (artigo 5°, da Lei n° 8.666/93),
atender, rigorosamente, a Ordem Cronoldgica de Pagamentos,
segundo suas exigibilidades, pelo que recomendacdo
alcancard o érgdo de origem.

Com relacdo ao Ensino, vale registrar que,
independentemente das parcelas excluidas do cdmputo de
investimento, ainda assim, o investimento revelou-se
satisfatério, eis que atingiu 29,26% da receita oriunda de
impostos, portanto ultrapassou, de modo consideravel, o
minimo Constitucional. De modo ainda mais importante, a
qualidade do ensino ofertado destacou-se positivamente,
conforme ja observado. Deixo, pois, de comentar as questdes
suscitadas, recomendando, porém, o o6rgdo de origem dque,
doravante, evite a reedigdo do referido equivoco - mormente
as deficiéncias na informacdo dos dados via Sistema AUDESP.

No que concerne a area da Saude, deixo de tecer
consideracdes sobre as parcelas excluidas do coémputo de
investimento, mesmo porque, ainda assim, o dispéndio no
Setor - 27,44% da receita - ultrapassou de forma
consideravel o minimo Constitucional.
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No que tange aos aspectos operacionais, conforme
dados do Ministério da Saude, observa-se que a
Municipalidade registrou um elevado indice de mortalidade
na infancia.

Neste item, contudo, a pequena dimenséo
populacional da Municipalidade, em torno de 7.174
habitantes, amplia significantemente a variacéao dos
indicadores. Por conseguinte, torna-se essencial a anélise
da tendéncia dos principais indicadores de saude publico do
Municipio. Neste sentido, nunca é demais enfatizar que em
unidades federativas com contingente populacional diminuto,
o valor esperado para o indice de mortalidade infantil é
zero, ocorrendo apenas esporadicamente perdas, decorrentes
de causas ndo evitaveis.

No caso de Vista Alegre do Alto, verifica-se que
as taxas de mortalidade ao longo do tempo sdo
reincidentemente altas, ndo se podendo logo considerar os
valores observados em 2010 como atipicos. Dessa forma, é
evidente que as politicas municipais de satde, em que pese
seu grande volume em termos monetdrios, ainda ndo foram
capazes de evitar tal gquadro, denotando baixa eficacia. Por
conseguinte, é evidente o imperativo que sejam tomadas
medidas visando a reversdo imediata da situacéo.

A situacdo do Municipio é retratada na Tabela 02.

Tabela 02
2010
Dados 2007 2008 2009 |vista Alegre| RGde
Estado
do Alto Barretos

'\I;:;;e;)de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos 13,16 0,00 11,49 12,66 8,23 11,86
Taxa_de Mgrtalldade na Infancia (Por mil 0,00 0,00 11,49 12,66 9,99 13,69
nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagdo entre 15 e
34 Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa 136,99 | 172,31 | 280,11 - 102,83 117,98
etdria)
Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60 Anos
e Mais (Por cem mil habitantes nessa faixa 3069,05| 3067,48 | 1862,63 2.516,56 3.766,95 | 3.638,16
etaria)
ﬁﬁ$“m“mm5“m”mms“18““) 14,47% | 14,86% | 5,75% 6,33% 9,09% 6,96%

A respeito dos dados da saude, cumpre lembrar que
tais informac¢cdes sdo de conhecimento da Municipalidade, vez
que, a coleta de dados dos Sistemas de Informacdes sobre
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Mortalidade e de Informacdes sobre Nascidos Vivos, ambos do
Ministério da Saude, consoante Portaria MS/SVS n° 20, de 03
de outubro de 2003, é realizada ©pelas respectivas
secretarias municipais ou estaduais, sendo posteriormente
repassadas para a Secretaria de Vigilédncia a Saude
(MS/SVS) .

Com relacdo as despesas sob o regime de
Adiantamento, a Administracdo deve observar o disposto no
artigo 68, da Lei Federal n° 4.320/64, onde se determina
que o “regime de adiantamento é aplicavel aos casos de
despesas, expressamente definidas em 1lei, consistindo na
entrega de numerdrio a servidor, sempre precedida de
empenho na dotacdo prdépria, para o fim de realizar despesas
que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicagcdo”.

No entanto, cabe o entendimento de que se o
Prefeito, ou outro Agente Politico, eventualmente realizar
despesas nesse regime, deverd fazé-lo por intermédio de
servidor responsavel pela necessadria e correspondente
prestacao de contas a quem devera autorizar. Tal
procedimento se revela no madximo, em um obstdculo ao pleno
exercicio da funcdo, incumbida ao Agente Politico, em
prejuizo da eficiéncia da magquina estatal.

E bom lembrar, entretanto, que todas as despesas
realizadas, tanto pelo regime normal, como no regime de
Adiantamento, devem estar devidamente discriminadas no
documento fiscal, ou na prestacdo de contas, demonstrando,
assim, a transparéncia em qualquer tipo de gasto realizado
com recurso publico.

Cumprido tal imperativo, afasta-se qualquer
censura ao Chefe do Executivo.

E assim que vem decidindo esta Corte. Confiram-
se, a propdsito, nos seguintes processos: TC-1619/026/06,
contas anuais de 2006, da Cémara Municipal de Iguape, em
sessdo de 27/04/11 do E. Tribunal Pleno; TC-1724/026/08,
contas anuais de 2008, da Prefeitura Municipal de Vinhedo,
em Sessdo de 27/04/10, da C. Primeira Céamara; e TC-
1786/026/08, da Prefeitura Municipal de Herculdndia, em
sessdo de 05/07/2010, da C. Primeira Cémara.
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No gque concerne a Tesouraria, ndo obstante os
esclarecimentos interpostos, tenho como inalterados os
termos do relatdério, que aponta divergéncias envolvendo os
saldos bancdrios, entre os nUmeros transmitidos ao Sistema
AUDESP e 0s valores contabilizados em cada conta
individualmente no balancete de dezembro/10.
Inconsisténcias semelhantes devem ser evitadas de futuro,
para o que se faz necessario o aperfeicoamento da
sistemdtica de controle do setor. Nesse sentido, fica
recomendada a Administracdo que, na medida do possivel,
proceda as providéncias pertinentes.

E sabido que o Municipio ndo dispde - e ainda néo
deu inicio aos estudos visando sua elaboracdo - dos Planos
Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de
Residuos S6lidos, cuja implantacédo é prevista,
respectivamente, pelas Leis Federais n°®s. 11.445/07 e

12.305/10, respectivamente. Nem ¢é preciso dizer que a
elaboracdo de tais instrumentos, tratando-se de imposicéo
legal, se faz imprescindivel, de tal modo gque deve a
Administracdo, levando em conta a relativa complexidade das
matérias, dar inicio as providéncias nesse sentido para o
que fica a recomendacédo.

No ambito do Municipio, segundo a estrutura
organizacional, ©érgdo denominado Coordenadoria Municipal
equipara-se a congénere Secretaria Municipal, de modo que
as atividades e atribuicbdes sdo absolutamente semelhantes.
Assim, como gestores da Coordenadoria Municipal, figuram
servidores, nomeados em comissdo, oficialmente denominados
Coordenadores Municipais (Saude, Esportes, Obras e
Servicos, Agricultura e Meio Ambiente). Pode-se perceber
que, a parte a nomenclatura, o cargo de Coordenador
Municipal equipara-se ao de Secretario Municipal, pelo que
preenche os requisitos a que se refere o inciso V, do
artigo 37, da Constituicdo Federal, ja que, indevidamente,
o) respectivo ocupante executa atividade tipica de
assessoramento e direcéao, além do que exige
responsabilidade extraordinaria e a confiancga do
Administrador. Sendo assim, permito-me conferir razdo a
Autoridade, no gque concerne a regularidade e legitimidade,
ante a citada norma Constitucional, dos cargos de
Coordenador (Saude, Esportes, Obras e Servicos, Agricultura
e Meio Ambiente). Também o cargo de Assessor Juridico,
contempla requisitos capazes de legitimd-lo como de

15



provimento em comisséo, eis que se reveste das
caracteristicas inerentes a esse tipo de provimento.

O mesmo ndo se pode afirmar em relacdo aos demais
cargos consignados no relatdério - Motorista de Gabinete,
Professor Coordenador Pedagdégico, Coordenador Médico de
Familia e Coordenador de Enfermagem da Familia e Procurador
Juridico -, Jj& <que, considerando as fungbes a eles
inerentes, ¢é ©possivel qualificd-los <como de natureza
permanente, sem as caracteristicas de Assessoria, direcéo
ou assessoramento, sendo, portanto, passiveis de
preenchimento mediante concursos publicos.

Pode-se perceber, sem muita dificuldade, pelas
atribuic¢des inerentes aos mencionados cargos, dgue ndo se
enquadra o tipo de provimento no disposto no inciso V, do
artigo 37, da Constituicdo Federal, porque, em se tratando
de atividades administrativas de rotina, desvestidas de
qualquer excepcionalidade, as atribuicdes s&o absolutamente
passiveis de execucdo por servidores efetivos, nomeados em
virtude de concurso publico.

Diante desse panorama, se faz necesséaria
criteriosa analise e avaliacdo do quadro de Pessoal,
procedendo-se, uma vez identificada irreqgularidade,

reestruturacdo de sorte a possibilitar que nele permanecam
cargos em comissdo na exata conformidade do disposto no
inciso V, do artigo 37, da Constituicdo Federal.

Prescreve o artigo 59, da CLT, gque o servico
extraordindrio deve limitar-se a 02 (duas) horas Diéarias.
Desse modo, levando em conta o principio da supremacia da
norma, entendo deva prevalecer, para efeito da execucédo de
horas extras, a norma mencionada, independentemente do fato
de constituir o Estatutdrio o Regime Juridico dos
Servidores e ndo obstante o disposto no Estatuto dos
Servidores do Municipio. Sendo assim, deve a Administracdo,
no tocante a matéria em apreco, cumprir a norma constante
da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Os Expedientes em anexo - TCs. 330/013/10,
419/013/10, 472/013/10, 1032/10 e 1053/013/10 - alcancaram
a finalidade a que se destinavam, tornando esgotadas as
matérias neles dispostas, que se referiam a documentacdo
necessaria a realizacdo de Operacdo de Crédito junto ao
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Banco do Brasil, a qual ndo se concretizou. Assim, os autos
seguirdo juntamente com o Processo Principal.

Finalmente, como evidencia a instrucéo do
processo, a Prefeitura ndo investiu, durante o exercicio, a
integralidade da receita oriunda do FUNDEB, mas, td&o
somente, o equivalente a 96,16%, restando, portanto, o
correspondente a 3,84% (RS 77.283,33), para aplicacdo no
primeiro trimestre do exercicio subsequente, como faculta o
§ 2°, do artigo 21, da Lei Federal n° 11.494/07.

A Administracdo, todavia, ndo o fez, como se vVvé
da instrucdo dos autos, lembrando que, como destaca a SDG,
o numero apurado “(...) decorreu de exclusbes promovidas

”

pela Fiscalizacdo (...)".

Aqui, guarda o processo similitude de situacgdes
com outros ja& apreciados, de modo que, também neste caso,
considera-se superada a lacuna, sendo licito ressaltar que
o montante aplicado no exercicio wultrapassou o indice
minimo de 95% dos recursos.

Como se sabe, a Prefeitura ndo apenas atendeu, de
modo satisfatoério, o) disposto no artigo 212, da
Constituicéao Federal, como investiu além do minimo
obrigatério, precisamente 4,26%, pois a despesa atingiu
29,26% da receita oriunda de impostos. E induvidoso que
tais investimentos beneficiaram o Ensino béasico.

Vale dizer, o volume de recursos 1investido em
excesso ultrapassou, de maneira consideravel, a mddica
quantia, equivalente a 3,84% dos recursos do FUNDEB.

Como é sabido, ao Municipio compete atuar na
Educacdo béasica, destinando ao setor 25% das receitas de
impostos e transferéncias a esse titulo. E ndo é diferente
para os recursos do FUNDEB, pois tais recursos, segundo a
Legislacéo especifica, devem ser empregados, na
integralidade, também na mesma educacéo béasica,
diferenciando-se, no caso do Fundo, apenas o imperativo de
uma aplicacdo minima de recursos do FUNDEB, correspondente
a 60% do valor recebido e a observancia de um dispéndio
médio por aluno.

De 1imediato, ¢é explicito o comportamento do
primeiro, sendo o atendimento do segundo um desdobramento
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légico. Em nUmeros, verifica-se que o valor excedente
aplicado no Ensino, por forca do disposto no artigo 212, da
Constituicdo Federal, equivalente a 4,26% da receita devida
de impostos, ou seja, RS$ 538.759,57, revelava-se bem
superior a parcela do FUNDEB faltante para completar os
100%, na quantia de RS 77.283,33.

Ndo héa, pois, como falar em qualquer prejuizo ao
Setor Educacional, j& que o total de recursos destinado ao
Ensino (FUNDEB + PROPRIOS), ultrapassou, consideravelmente,
o minimo a que o Municipio estava obrigado, por forca do
citado dispositivo Constitucional. Ademais, o caso em tela
foi deliberado no TC-A-024468/026/11, de modo que considero
vencida a questéo.

No mérito, coloco-me de pleno acordo com a D.
Secretaria-Diretoria Geral, cuja opinido me permito adotar.

O meu VOTO, em virtude do exposto, e considerando
os elementos de instrucdo do processo, ¢é no sentido da
emissdo de PARECER FAVORAVEL & apreciacdo das contas
anuais, concernentes ao exercicio de 2010, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE VISTA ALEGRE DO ALTO, ressalvando os atos
pendentes de apreciacédo por este Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, enderecado ao érgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdes no seguinte teor:

a) que, de futuro, proceda, em relacdo ao relatdrio de
atividades, de sorte a que venha o instrumento
contemplar, de forma quantitativa, as realizacdes, com o
fim de ©proporcionar avaliacdo conclusiva sobre os
programas de Governo. Ainda a propédsito, faz-se
necessario que se aperfeicoe o planejamento de sorte a
gque venham compatibilizar-se, na medida do possivel, os
programas realizados com os projetos e acgdes priorizados
nas pecas de planejamento da gestéo;

b) que, no tocante a Divida Ativa, atente ©para que,
doravante, venham a coincidir os numeros constantes dos
registros e documentos com aqueles lancados no Sistema
AUDESP, devendo, assim, evitar a reedicdo de semelhantes
divergéncias;
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c) que, de futuro, proceda de modo a preservar a
fidedignidade dos dados contédbeis, evitando, desse modo,
a reedicdo de incorrecdes semelhantes as detectadas,
cumprindo, assim, plenamente, 0s principios da
transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF) e da Evidenciacéao
Contédbil (art. 83, da Lei n° 4.320/64);

d) que, ao elaborar as pecas de Planejamento para os
proximos exercicios, providencie para que, na medida do
possivel, venha, a obedecer a Lei de Diretrizes
Orcamentédrias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA)
dispor, de forma compativel, acerca das metas fiscais -
receita e despesa - estabelecidas nos respectivos
instrumentos, desse modo evitando divergéncias;

e) que atenda, com rigor, o disposto no artigo 5° da Lei n°
8.666/93, relativa a obediéncia a Ordem Cronolbgica de
Pagamentos;

f) que adote medidas visando reduzir imediatamente as taxas
de mortalidade infantil e na infdncia para zero;

g) que adote medidas voltadas para o aprimoramento do
controle da Tesouraria, de sorte a evitar, doravante,
eventuais inconsisténcias, como as apuradas pela
fiscalizacéo;

h) que promova medidas voltadas para a reestruturacdo do
quadro de Pessocal, de modo a possibilitar gque nele
permanecam cargos em comissdo na exata conformidade do
disposto no inciso V, do artigo 37, da Constituicéo
Federal;

i) que adote providéncias voltadas para a eliminacd&o, na
medida do possivel, de falhas e irregularidades
porventura pendentes, dentre as consignadas no relatédrio
de fiscalizacdo, devendo, de futuro, atentar para dque
impropriedades semelhantes ndo mais se repitam, mediante
a fiel observédncia as normas legais e regulamentares
inerentes a cada setor ou segmento de atividade onde se
verificaram as imperfeicdes.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO

AOAG/Toco/GALF
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