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SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO DR. ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 06.03.12 ITEM N° 056

TC-002936/026/10

Prefeitura Municipal: S3o Jodo da Boa Vista.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Nelson Mancini Nicolau.

Periodo(s): (01-01-10 a 16-03-10) e (17-04-10 a 31-12-10).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - Elenice Imaculada Vidolim.
Periodo(s): (17-03-10 a 16-04-10).

Advogado(s) : Ederval Neves Rubin e outros.

Acompanha (m) : TC-002936/126/10 e Expediente(s): TC-000644/010/10,
TC-001208/010/10, TC-001889/010/10 e TC-001893/010/10.

Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-10 - DSF-TI.

- Aplicacao total no ensino: 26,07%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb:  74,29%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 21,75%

- Gastos com pessoal: 41,63%

- Déficit da execugao orgamentaria: 1,94% - (R$ 2.501.678,28)
- Transferéncia financeira para a Camara: 1,53 %

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracgao dos agentes politicos: em ordem

- Precatorios: em ordem

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

} Em exame as contas anuais do exercicio de 2010 da Prefeitura
Municipal de SAO JOAO DA BOA VISTA cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Araras — UR/10.

No relatério de fls. 21/93, as impressodes e os pontos destacados na
concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:




A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
A.1.1 - REALIZACAO OPERACIONAL - CRIACAO, EXPANSAO E APRIMORAMENTO
DA ACAO DO GOVERNO MUNICIPAL:

- Construgédo da Creche Maestro Mourao, apontada como concluida em 2010, estava inconclusa quando da
fiscalizagao in loco;

- a Acdo 1207 — constru¢do de uma escola no Jd. Maestro Mourao, apontada como executada em 2010, ndo
teria sido executado, segundo relatério da Contabilidade.

A.1.2.1 - AREA DE SAUDE:

- Taxas de mortalidade infantil e da infancia acima das correlatas taxas da regido e do estado;
- crescimento de 32,61% no custo médio unitario dos procedimentos ambulatoriais.

A.1.2.3 - INDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE SOCIAL — IPRS:

- O Municipio perdeu posi¢cao em todos os quesitos (longevidade, escolaridade e riqueza.

A.2 - AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS:

- Nao foram atingidas as metas de cerca de 25% das ag¢des priorizadas na LOA,;

- inconsisténcias entre o relatério de atividades e demonstrativos contabeis com relagdo a realizagao de
obras.

B.1.9.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS - BALANCO FINANCEIRO:

- Divergéncia entre os dados do Balango Financeiro informados pela origem e aqueles apurados com base
nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP, em inobservancia aos principios da transparéncia (artigo
1°, § 1°, da LRF) e da evidenciac¢ao contabil (artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64).

B.1.9.3 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS - BALANCO PATRIMONIAL:

- Divergéncia entre os dados do Balango Patrimonial informados pela origem e aqueles apurados com base
nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP, bem como, aqueles registrados no Balango Patrimonial
entregue pelo 6rgao de origem na prestacdo de contas, em inobservancia aos principios da transparéncia
(artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagao contabil (artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64).

B.2 LEIDE RESPONSABILIDADE FISCAL
B.2.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DE METAS FISCAIS

B.2.1.1 - META DE RECEITA:
- A meta obtida na Previsdo da Receita na LOA é superior a estabelecida na LDO.

B.2.1.2 - META DE DESPESA:

- A meta obtida na Fixagao Atualizada da Despesa na LOA é superior a estabelecida na LDO; e
- a meta obtida na Realizagdo da Despesa na LOA é superior a estabelecida na LDO.

B.2.1.3 - META DE RESULTADO PRIMARIO

- A meta de Resultado Primario Prevista na LOA é inferior a estabelecida na LDO; e
- Resultado Primario negativo.

B.2.1.4 - ANALISE DAS OPERACOES DE CREDITO:

- Falha de classificacdo da fonte de recursos ao prestar informagdes ao sistema Audesp, em inobservancia
aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagcéo contabil (artigo 83 da Lei Federal
n.° 4.320/64), apesar de ndo se tratar da intencédo de se ocultar informagdes a este e. Tribunal.

B.3.1 - ENSINO y
B.3.1.1 - ENSINO — AJUSTES DA FISCALIZACAOQO:

- excluséo de restos a pagar nao quitados até 31/01/2011.

B.3.1.2 ENSINO — OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

- O Plano de carreira ndo contempla o piso salarial nacional para os profissionais do Magistério;




- foram emitidos alertas no 1°, 2° e 3° trimestres, relativamente a percentual de aplicagcado desfavoravel.

B.3.2 - SAUDE )
B.3.2.1 - SAUDE — AJUSTES DA FISCALIZACAO:

- Exclusao de restos a pagar nao quitados até 31/01/2011.

B.3.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL:

- O Plano Municipal de Saude nao possui quantitativos fisicos nem financeiros.

B.4 - PRECATORIOS _
B.4.2 - MOVIMENTACAO REGISTRADA NO PASSIVO DE CURTO E LONGO PRAZO:

- Possivel falha na evidenciagdo das pendéncias relativas a tal passivo judicial.

C.1.2 - DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES:

- Falta de demonstragdo da economicidade da contratacdo direta e insuficiente detalhamento do objeto do
ajuste.

C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO:

- Contratagdes referentes ao mesmo objeto apés contrato que previa a finalizagdo da obra.

C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL:

- Creche apontada como finalizada em 2010, nZo terminada em 2011, tendo sido ja pagos R$ 3.373.747,82
até a data da fiscalizagao in loco, sem justificativas para o atraso.

C.6 - SANEAMENTO BASICO E COLETA E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS
C.6.3 PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS:

- O Municipio ainda ndo possui aprovado o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos de
que trata o artigo 18 da Lei Federal n.° 12.305/10

D.1.1 REMETIDOS AO TRIBUNAL.:
- Nao encaminhamento ao Tribunal de dois convénios de valor superior ao de remessa, descumprindo as
Instrugdes 02/2008.

E.3 PESSOAL

E.3.1 QUADRO DE PESSOAL .

E.3.1.1 REMUNERACAO DE AUTONOMOS (RPA):

- Remuneragao de prestadores de servigos, pessoas fisicas, de forma continua, na condicdo de autdnomos,
0 que pode caracterizar vinculagdo funcional e também que o Municipio contratou pessoas para executar
servigcos pertinentes a Administracdo Publica sem a realizagdo de concurso publico, ao arrepio do disposto
no art. 37, inciso Il da Constituigao Federal de 1988.

E.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL ] j
ATENDIMENTO AS INSTRUCOES:

- Entrega intempestiva e a auséncia de entrega de documentos exigidos pelo sistema Audesp,
inobservando as Instrugdes 02/2008 deste Tribunal.

ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES:
Atendimento parcial.

Realco a anotacdo da inspecdo de que o Executivo superou a
aplicacdo minima constitucional no ensino geral — 26,07%; e, ainda, que esgotou 0s



recursos do FUNDEB no periodo, destinando 74,29% na valorizagdo do magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 92.065.949,14
Ajustes da fiscalizacdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 92.065.949,14

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes | 12.758.381,78 |
Transferéncias recebidas 12.743.059,14
Receitas de aplicagdes financeiras 110.280,58
Ajustes da fiscalizacdo -
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 12.853.339,72

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 9.549.198,27
(-) Desp.c/Aposent. (3190.01.00) -
(-) Desp.c/Pensdes (3190.03.00) -
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) -
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 9.549.198,27 74,29%'

Demais Despesas 3.304.141,45
(-) Desp.c/Aposent. (3190.01.00) -
(-) Desp.c/Pensdes (3190.03.00) -
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) N
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 3.304.141,45 25,71%'

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educac¢3do Basica (exceto FUNDEB) 11.512.467,07

( +) FUNDEB Retido 12.758.381,78

(-) Ganhos de Aplicacdes Financeiras 38.299,96

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -

Aplicagdo até 31.12.2010 (artigo 212, CF) 24.232.548,89 zs,32%|
(+) Saldo FUNDEB: 31.12 | |Aplicado 12 trim/2011 -

(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2011 228.882,97

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios/FUNDEB -

Aplicagcdo Final na Educag¢3o Basica | 24.003.665,92 | 25,07%|
Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 94.071.000,00

Despesa Fixada Atualizada 24.762.290,23

indice Apurado 26,32%

Os investimentos na saldde foram de 21,75% sobre a receita e
transferéncias de impostos.

Valores (RS)

Receitas de impostos* 91.839.019,18
(+/-) Ajustes da Fiscalizacdo -

Total das Receitas 91.839.019,18
Total da Despesas empenhadas com Recursos Proprios 21.723.437,32

( - ) Despesas com Aposentadorias - (3190.01.00)
( - ) Despesas com Pensoes - (3190.03.00) -
(+/- )Outros ajustes da fiscalizagdo -
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2011 - 1.746.404,98

Valor e percentual aplicado em ag¢des e servigos de Saude 19.977.032,34 | 21,75%

Planejamento Atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 93.921.000,00
Despesa Fixada Atualizada 22.461.950,66
indice Apurado 23,92%




Verifica-se a ocorréncia de um superavit de arrecadagéo, na ordem
de R$ 6.519.355,09 ou 5,34%" acima da receita esperada.

Ocorre que as despesas foram superiores a receita arrecadada,
determinando um resultado da execugdo orgamentaria com ligeiro déficit, na ordem de
R$ 2.501.678,28 — equivalente a 1,94% abaixo da receita arrecadada.

Resultado Geral da Execugdo Orgcamentaria/Financeira: |Receita Arrecadada R$ 128.639.355,09

Despesa Executada R$ 129.929.935,26
(R$ 1.290.580,17)

Déficit/Superavit

Resultado Geral da Exec. Orgamentaria/Financeira

Ajustado: Receita Arrecadada Ajustada R$ 128.639.355,09

Despesa Executada Ajustada R$ 131.141.033,37

Déficit/Superavit Ajustado (R$ 2.501.678,28)

Contudo, esse resultado negativo foi totalmente absorvido pelo saldo
financeiro que vinha do exercicio anterior.

Nomenclatura 2009 2010
Disponivel - A R$ 16.395.915,00 R$ 21.314.531,09
(+) Inclusdes da Auditoria - B R$ 0,00 R$ 0,00
(-) Exclustes da Auditoria - C R$ 0,00 R$ 0,00
Disponivel ajustado-D=A+B-C R$ 16.395.915,00 R$ 21.314.531,09
Passivo Financeiro - E R$ 9.862.834,80 R$ 17.110.650,34
(+) Inclusdes da Auditoria - F R$ 0,00 R$ 0,00
(-) Exclustes da Auditoria - G R$ 0,00 R$ 0,00
Passivo Financeiro Ajustado-H=E +F -G R$ 9.862.834,80 R$ 17.110.650,34
Liquidez Imediata R$ 1,66 R$ 1,25
Liquidez Imediata Ajustada = D/H R$ 1,66 R$ 1,25

1 . N . .
Comparativo referente a receita estimada e arrecadada

Receitas Previsio Realizagdo AH% AV%
Receitas Correntes R$ 135.312.000,00 R$ 133.135.431,44 -1,61% 103,50%
Receitas de Capital R$ 0,00 R$ 8.262.305,43 0,00% 6,42%
Dedugdes da Receita (R$ 13.192.000,00) (R$ 12.758.381,78)| -3,29% -9,92%
Receitas Intraorgamentérias R$ 0,00 R$ 0,00 0,00% 0,00%
Subtotal das Receitas Orgam. R$ 122.120.000,00 R$ 128.639.355,09|
Op. de Crédito - Refinanciamento R$ 0,00 R$ 0,00
Total das Receitas Orgam. R$ 122.120.000,00 R$ 128.639.355,09|

Repasses Recebidos

Total das Receitas e Repasses R$ 128.639.355,09|

(+) Inclusdes da Auditoria
(-) Exclusdes da Auditoria
Total Aj do das Receitas e Rey Recebid R$ 128.639.355,09
Resultado da Execugdo Orgamentaria/Financeira da Receita R$ 6.519.355,09) 5,34% 5,07%
Resultado da Exec. Org./Financeira da Receita Ajustado R$ 6.519.355,09 5,34% 5,07%




Também ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve

aumento 15,45% em comparagao ao resultado alcangcado no exercicio anterior.

RCL de 2009

RCL de 2010 Crescimento

R$ 121.521.935,26

R$ 140.303.039,79 15,45%

Em razdo disso, muito embora tenha havido elevagcdo no valor

absoluto do grupo de gastos com pessoal, verifica-se que houve equilibrio em relagcéo a
Lei Fiscal, uma vez que o indice dessas despesas fixou-se em 41,63% da Receita
Corrente Liquida.

Periodo

dez/09 abr/10 ago/10 dez/10

% Permitido Legal

54% 54% 54% 54%

Gastos - A

50.816.386,90 57.524.090,55 55.397.890,92 58.401.502,40

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D

57.524.090,55 55.397.890,92 58.401.502,40

RCL -E

121.521.935,26

133.268.075,95 139.151.088,41 140.303.039,79

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada - H

133.268.075,95 139.151.088,41 140.303.039,79

% Gasto =A/E

43,16% 39,81% 41,63%

% Gasto Ajustado =D /H

41,63%

A transferéncia de recursos a Cémara atingiu o percentual de 1,53%

da receita do exercicio anterior; e, portanto, abaixo do limite imposto pela Constituicao

Federal/88.
Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugcdo) | 1.211.098,11 |
Despesas com inativos | - |
Subtotal | 1.211.098,11 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2009 || 79.386.510,61 |
Percentual resultante | 1,53% |

Os subsidios pagos aos Agentes Politicos foram fixados pela Lei

Municipal n°® 2.374/08, sob revisao nos exercicios de 2009 (6%) e 2010 (10%); e, conforme
calculos da inspec¢éo, ndo ocorreram pagamentos indevidos.

ordem.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em

A inspec¢ao elaborou um quadro expositivo, segundo o qual, foi

demonstrado que os depdsitos efetuados pela Municipalidade superaram ao valor devido
no periodo a conta dos precatérios.




Receita Corrente Liquida 2009: | 121.521.935,26 |

Saldo de precatérios em mora em 09/12/09: | 4.948.680,80 | [ 4,07%]da RCL

Opcio de Pagamento Mensal | 1% |RCL

Valor devido referente a opgdo mensal: | |
Total de depdsitos nas contas vinculadas: I:l
Saldo a pagar: E—
LOA 2009 I [ |

Opcao de Pagamento Anual: |j| Anos

Saldo anterior de precatérios: | |

Saldo corrigido de precatérios: | 5.131.929,01 |

Valor devido referente a opgao anual: | 342.128,60 |
Valor depositado nas contas vinculadas: 1.000.000,00
Saldo a pagar: 4.131.929,01
LOA 2009 I 910.000,00 [ 9,89%)]

N&o houve criticas a gestédo dos recursos advindos pela aplicagao de
multas de transito e transferéncias da CIDE e royalties..

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessoério - 1
TC2936/126/10 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Também subsidiaram o exame das contas os Expedientes
TC-1208/010/10, TC-644/010/10, TC-1893/010/10, TC-1889/010/10, todos referentes a comunicagdes
processadas pela Municipalidade a respeito de operacdes de crédito.

Procedeu-se a notificacdo dos Responsaveis pelos demonstrativos;
e, em seguida, vieram suas justificativas, pugnando pela regularidade das contas (fls.59/77
e documentos que acompanham).

Em sintese, afirmou que vem dando a atengdo necessaria aos
setores da saude e da educacgao, pela construgdo e entrega de unidades administrativas;
ainda, que o quadro contendo os indices de efetividade na saude se refere ao exercicio de
2009.

Esclareceu detalhadamente as divergéncias destacadas entre os
registros contabeis e as informagdes armazenadas no Sistema AUDESP.

E, igualmente, esclareceu as razdes das divergéncias destacadas no
grupo da analise do cumprimento de metas, assim como na analise das operagdes de
credito.

No que tange ao ensino e a saude, realgou ter atingido investimentos
na ordem de 26,32% e 22,77% respectivamente, com recursos da receita e transferéncia
de impostos.



Disse que a movimentacao de precatérios esteve afeta a atualizagéao
monetaria, ndo havendo novas inscricbes no periodo; também informou que o Municipio
obteve decisao judicial em seu favor junto ao Agravo de Instrumento interposto contra o
pagamento de juros moratorios e compensatorios incidentes sobre parcelas ja pagas.

Ainda sobre o tema, anotou que procedeu o depédsito de R$
1.000.000,00 em favor da divida judicial, aguardando um posicionamento do E.Tribunal de
Justica do Estado a respeito dessa amortizacgao.

Explicou que a contratagcdo objeto do Processo 238/10, de forma
direta, se deu para os servicos complementares na Creche do Jardim Maestro Mouréo,
defendendo a regularidade do ajuste.

Igualmente, pugnou pela regularidade de todos os contratos, aditivos
e execucao relacionados a Creche.

Lembrou que o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos aguarda aprovagao junto a Camara Municipal.

Anotou que esta providenciando o envio da documentacao pertinente
aos convénios incidentes no valor de remessa a esta E.Corte.

Quanto aos pagamentos por RPA, esclareceu que os motoristas de
transporte de alunos ou de cargas sao profissionais autbnomos, que se utilizam de
veiculos de sua propriedade; quanto aos demais profissionais — engenheiros, arquitetos,
corretores de imoveis e etc., foram contratados para trabalhos esporadicos, para tarefa e
por preco certo, muitos através de carta convite ou dispensa de licitagao.

Por fim, anotou que houve atrasos na remessa de informacbes a
esta E.Corte, mas que ja foram adotadas providéncias no sentido de correg¢ado dessa falha;
ainda, que néo deixou de entregar os documentos proprios ao Sistema AUDESP.

Ainda, que a publicagdo do resultado sobre o exame das contas de
2009 somente veio a ser conhecido na Sessdo de 05.04.11, portanto, apds o
encerramento dos demonstrativos em aprego.

A Assessoria Técnica, pelo aspecto econémico-financeiro, opinou
pela emissao de parecer favoravel a aprovacao das contas (fls. 151/152).

Quanto as demais situagdes identificadas no laudo de inspecéao, a
ATJ consignou opinido favoravel aos demonstrativos, sem prejuizo da abertura de autos
préprios para tratar do Contrato n°® 198/10 e seus respectivos aditivos (fls. 154/156).

A i. Chefia de ATJ acompanhou seus predecessores, pela emissao
de parecer favoravel as contas (fl. 157).

A Origem procedeu a extracdo de coépias dos autos; contudo, mais
nada acresceu (fl. 158).

E o relatorio.
GCI25



VOTO

Verifico que a administragédo financeira de SAO JOAO DA BOA
VISTA, durante o exercicio de 2010, deu atendimento aos principais aspectos da gestao
administrativa, orgamentaria e financeira avaliados por esta E.Corte.

- Aplicacao total no ensino: 26,07%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb:  74,29%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 21,75%

- Gastos com pessoal: 41,63%

- Déficit da execugao orgamentaria: 1,94% - (R$ 2.501.678,28)
- Transferéncia financeira para a Camara: 1,53 %

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Nesse sentido, o Municipio obteve indices constitucionais adequados
no que toca aos investimentos no ensino geral e na valorizagdo dos profissionais do
magistério, esgotando ainda, os recursos do FUNDEB durante o periodo.

Também foi superado o indice minimo de aplicagado na saude.

A execucdo orcamentaria foi equilibrada, uma vez que o pequeno
déficit foi totalmente superado pelo saldo financeiro do exercicio anterior.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitagdo imposta pela Constituicdo Federal/88.

N&o foi detectado excesso na remuneragao dos Agentes Politicos.

Igualmente favoravel a apreciacdo das contas € a regularidade
formal no recolhimento dos encargos sociais; bem como, o controle do indice de despesas
com pessoal, as quais se encontram dentro dos limites definidos na LRF.

Também foi destacada a conformidade do depdsito do periodo
pertinente aos precatorios.

Contudo, a despeito dessas consideragdes positivas, ha um
elenco de apontamentos, ainda que apresentem menor relevancia e insuficientes
para a rejeicao das contas, merecem maior atengcao por parte do Executivo,
comportando recomendagcoes desta E. Corte, em face da insuficiéncia dos
esclarecimentos ofertados ou da necessidade de comprovacgao local.

Primeiro, a despeito de que o Municipio tenha superado o indice
constitucional de aplicagao de recursos na saude, considero preocupante os indicativos no

by

quadro abaixo, posto que os indices relativos a “taxa de mortalidade infantil” e “taxa de




mortalidade na infancia” foram muito superiores aos destacados para sua regido, cabendo
ao Poder Publico identificar suas causas e minimizar suas consequéncias.

Regiao de:
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa'de Mortghdade Infantil 16,09 12,74 12,48
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 22,53 14,29 14,46

(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagao entre 15 e 34 anos
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populacido de 60 anos ou mais
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Maes adolescentes 5,90 8,85 7,22

(Com menos de 18 anos. Em %)

89,96 117,30 127,25

3976,03 4086,11 3709,39

Também foi destacado que o Municipio perdeu posicdo no quesito
“longevidade”, disposto pelo Indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS.

Municipio Sao Joao da Boa Vista

Levantamentos dos dados em: | 2008 | 2010 |
Dados relativos aos exercicios de: | 2006 | 2008 |
Grupo IPRS | 4 | 4 |
Longevidade Ranking | 47 4° | 522° |
Indicador | 68 | 67 |

Escolaridade Ranking | 132° | 153° |
Indicador | 72 | 74 |

Riqueza Ranking | 200° | 223° |
Indicador | 43 | 45 |

O Municipio se manteve no mesmo grupo do ultimo levantamento
realizado.

No quesito Longevidade, o Municipio perdeu 48 posicoes.
No quesito Escolaridade, o Municipio perdeu 21 posicoes.
No quesito Riqueza o Municipio perdeu 23 posicoes.

Fonte: Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo.

E, em razao desses quadros, considero que a Municipalidade devera
ponderar sobre os indices gerais de desempenho, a fim de definir no orgamento as
politicas publicas a respeito dos setores constitucionalmente protegidos.

Reforco a necessidade de harmonia entre a LOA, a LDO e o PPA —
inclusive no que diz respeito a fiel execugdo orcamentaria, em face das metas antes
definidas, na busca da melhoria dos indices sociais — para cumprimento da eficacia e
efetividade na aplicacdo dos recursos publicos, de tudo bem informado junto ao Sistema
AUDESP.

Ainda quanto ao planejamento geral das agdes publicas, destaca-se
a necessidade de implantacdo de um Plano de Saneamento — a despeito da informacéao
de que ja foi finalizado e aguarda aprovagao junto a Camara.



Observo que a Municipalidade necessita corrigir eventuais
divergéncias contabeis, inclusive, nos registros dos precatérios e em relagdo as
informacgdes enviadas ao sistema AUDESP, a fim de que as pecgas espelhem a realidade
fiscal do Orgéo, bem como, para que ndo haja prejuizo ao controle externo.

No que diz respeito ao ensino, também foi atingida a meta
constitucional, mas a inspegao registrou a falta de conclusdo da construgdo da Creche
Maestro Mouréo e, consequentemente, a sua efetiva entrega a coletividade.

Alias, foi feita uma série de apontamentos nos contratos e aditivos
relacionados a essa obra, merecendo, conforme opinado pela Assessoria Técnica,
instrugdo apartada.

A Origem devera cumprir as recomendagdes gerais, bem como as
Instrugcdes desta E.Corte, especialmente no que diz respeito a remessa de contratos e
termos analogos, quando incidentes no valor de referéncia.

E, ainda com relacado as Instrugdes, devera ter especial atengcdo aos
prazos definidos para remessa de informagdes ao Sistema AUDESP.

No que diz respeito aos pagamentos por RPA, a principio é licito a
Administracdo contratar na modalidade de prestacdo de servicos definida pelas normas
civis, através de prévio certame licitatério ou mesmo de dispensa/inexigibilidade quando
os valores dispostos nao sejam incidentes em licitagao.

Contudo, a inspecéo devera ficar atenta para eventual substituicdo
de méao de obra, nos casos em que houver efetiva continuidade, contraprestacao e
subordinagéo juridica (art. 3°, da CLT), situa¢gdes que se enquadrariam na elevagao do indice
de despesas com pessoal e contrariedade a norma geral de ingresso no servigo publico
via concurso.

Evidentemente, essas questdoes sao passiveis, por ora, de
relevagao e avaliagao de sua corregdo em proximas inspegoes.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
SAO JOAO DA BOA VISTA, exercicio de 2010, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢cao de oficio ao Executivo
Municipal a fim de que proceda aos estudos visando o aprimoramento dos planos
orcamentarios, para que 0s recursos sejam voltados as reais necessidades da
comunidade local, especialmente quanto a saude; proceda a harmonizacao entre a LOA,
LDO e PPA na realizagao da execucdo orgcamentaria, nas metas definidas e na busca da
melhoria dos indices sociais; elimine eventuais divergéncias contabeis e mesmo em
relagao as informacdes enviadas ao Sistema AUDESP; e, atenda as recomendacdes e as
Instrugbes desta E.Corte, especialmente no tocante ao envio de termos contratuais
incidentes no valor de remessa e informacdes precisas ao Sistema AUDESP.



Determino o arquivamento dos Expedientes TC-1208/010/10, TC-
644/010/10, TC-1893/010/10, TC-1889/010/10.

Determino que a inspecao se certifique da conclusdo das obras
relativas a Creche Maestro Mourdo; bem como, que proceda a abertura de termos
contratuais visando o exame dos contratos, aditivos e execucdo dos servicos dispostos
nos ajustes n° 198/10, n® 271/10 e n° 291/10.

Determino que a fiscalizagdo tenha especial atencédo junto as
despesas com autbnomos, destacando as situagdes que se ndo se enquadram na
prestacao de servigos eventual.

Determino ainda, a fiscalizacdo da E.Corte, que certifique-se das
corregdes noticiadas e da implementacao das recomendacgdes aqui exaradas.



