TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

13-03-12 SW

101 TC-002502/026/10

Prefeitura Municipal: Magda.
Exercicio: 2010.
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1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE MAGDA, exercicio de 2010.

1.2 Auditadas 1in loco pela Unidade Regional de
Aracatuba - UR-1, que apresentou o relatdrio de fls.
10/88 e, na conclusdo de seu trabalho apontou as
seguintes falhas:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls.
11/12) - Impossibilidade de avaliacgéo quanto a
compatibilidade entre os programas e ag¢des previstas no
PPA, LDO e LOA, bem assim, quanto a eficdcia e eficiéncia
dos programas e acdes de governo ante a ndo definicdo de
metas de forma objetiva e clara. Ndo ha critérios para
concessdo de auxilios, subvencgdes e contribuicdes a
entidades do terceiro setor.

b) Avaliacéo dos Programas Governamentais
(fls. 15/16) - Impossibilidade de avaliacdo dos programas
e acdes governamentais em razdo da ndo definicdo de metas
de maneira clara e objetiva.

c) Divida Ativa (fls. 22/25) - Falta de
adocdo de cobranca de forma amigavel dos créditos
relativos ao exercicio de 2009.

d) Fiscalizacdo das Receitas (fl. 28) - Falta
de realizacdo de cobranca de I.S.S. sobre os atos
praticados pelos registros publicos, cartorarios e
notariais.

e) Lei de Responsabilidade Fiscal (fls.
31/33) - Previsdo de receita constante da LOA em montante
inferior ao estabelecido na LDO. Fixacdo atualizada da
despesa na LOA inferior ao valor estabelecido na LDO.
Meta de resultado primario previsto na LOA inferior ao
estabelecido na LDO.

f) Despesas de Pessocal (fl. 34) - Divergéncia
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entre o total das despesas com pessoal informado pela
Origem com o apurado pelo AUDESP e pela fiscalizacéo.

g) Ensino (fls. 35/41) - Realizacdo de
despesas com géneros alimenticios efetuados pela entidade
do terceiro setor subvencionada com recurso do ensino.
Despesas com a remuneracdo de pessoal em atividade alheia
ao ensino. Despesas com o transporte de alunos do ensino
médio contabilizadas no ensino fundamental e infantil.
Despesas com géneros alimenticios contabilizadas no
ensino fundamental e infantil. Despesas com uniformes
escolares onerando dotacdes do ensino. Outros Aspectos do
Financiamento da Educacdo: auséncia de previsdo no Plano
de Carreira do piso salarial nacional para os
profissionais do magistério da educacdo béasica, embora
ndo tenha sido constatado pagamento a menor que o piso.

h) Saude (fls. 41/44) - Impossibilidade da
analise do cumprimento das metas previstas no Plano
Municipal de Saude, ante a falta de inclusdo de forma
clara e objetiva das prioridades e do ndo estabelecimento
de datas e quantitativos fisicos e financeiros para as
acdes a serem implementadas pelo Municipio.

i) Royalties (fls. 44/45) - Falta de
movimentacdo em conta bancdria vinculada de recursos de
royalties, denotando desvio de finalidade.

3) Precatdérios (fls. 45/49) - 1Inclusdao de
precatério recebido em 2010 no regime especial instituido
pela Emenda 62/09, com determinacdo do Tribunal de
Justica de adocdo de medidas para o pagamento deste pelo
regime ordinadrio a que se refere o artigo 100 da
Constituicdo Federal, cujas medidas até a data da
fiscalizacdo ndo haviam sido providenciadas.

k) Despesas com Multas por Infracao a
Legislacdo de Transito e a Legislacdo da Receita Federal
(fls. 50/51) - Falta de ressarcimento aos cofres

municipais das despesas pagas por infracdes as
legislagdes citadas. Despesas com Brindes Natalinos (fl.

51) - Realizacédo de despesas com a aquisicdo de caixas de
vinho distribuido aos servidores municipais. Despesas com
Adiantamentos (fls. 51/54) - Devolugdo de recursos

provenientes de adiantamentos ndo utilizados fora do
prazo e sem a corregdo monetdria previstos em lei
municipal. Realizacdo de despesas com viagens sem constar
na prestacao de contas elementos necesséarios a
comprovacdo da utilidade publica da viagem. Pagamentos de
despesas com medicamentos e exames médicos a pessoas
carentes através de adiantamentos e em valor total
superior ao limite de dispensa de licitacdo.

1) Almoxarifado (fl. 54) - Registro parcial
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das aquisic¢des de medicamentos no controle de estoque do
Centro de Saude. Auséncia de controle de trafego e de
consumo individual de combustivel dos veiculos. Despesas
com manutencdo dos veiculos e maquindrios da frota
municipal em valores que alcangaram aproximadamente 80%
do valor do préprio bem. Bens Patrimoniais (fl. 56) -
Inexisténcia de Termo de Responsabilidade sobre os bens
patrimoniais colocados a disposicdo dos setores da
Prefeitura.

m) Falhas de 1Instrucdo - Licitacdes (fls.
57/58) - Editais de licitagdes <constando cléausulas
dissonantes <com © que prescreve a Lei Federal n.
8.666/93. Elaboracdo de planilhas orcamentédrias em

processos licitatérios para execucdo de obras sem constar
em tal documento a data base e a fonte utilizada para
pesquisa dos pregos.

n) Dispensas/Inexigibilidades (fls. 58/61) -
Contratacdo da Fundacéd&o Paulista de Tecnologia e Educacéao
por RS 50.000,00 para elaboracéao de estudo de
macrodrenagem no Municipio, com base no inciso II do
artigo 25 da Lei de Licitagdes, ndo configurada a
situacdo de inexigibilidade arguida pela Administracéo.

0) Falta de Processamento (fls. 61/62) -
Aquisicdo de mercadorias e servicos sem a realizacdo de
processo licitatério.

P) Da ndo Formalizacdo de Termo Contratual
(fls. 62/63) - Contratacdo de empresa para elaboracdo de
processo seletivo para admissdo de pessoal sem a
formalizacdo de termo contratual gque estabelecesse as
obrigacdes das partes envolvidas. Da Contratacdo de
Empresas de Assessoria e Consultoria Financeira,
Administrativa e de Politicas Publicas (fls. 63/65) -
Contratacdo de empresas para prestacdo de servigcos de
assessoria e consultoria tendo em ambos os pactos objeto
semelhante, além de possuir a Prefeitura, em seu Quadro
de Pessoal, servidores com atribuicdes que se confundem
com o objeto contratado. Execucdo Contratual (fls. 65/68)
- Auséncia de comprovacdo da execugcdo dos servigcos por
parte de empresa contratada em 2009 para prestacdo de
servicos de assessoria e consultoria nas adreas
administrativa e politicas puUblicas, com prorrogacdo do
contrato até dezembro de 2010. Contratos de Programa (fl.
69) - Celebracdo de contrato de programa com a SABESP com
isencdo em favor da contratada dos tributos municipais e
ndo obtencdo da companhia beneficios da mesma natureza em
relacdo as tarifas de &dgua e esgoto.

q) Plano Municipal de Saneamento Basico (fl.
70) - Falta de aprovacdo e de regulamentacdo do Plano
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Municipal de Saneamento Basico.

r) Andlise do Cumprimento das Exigéncias
Legais (f1. 72) - Falta de divulgacdo na pagina
eletrdénica do Municipio do PPA, LDO, LOA e dos Pareceres
do Tribunal de Contas.

s) Pessoal (fls. 72/79) - Das Contratacdes
Temporarias: contratacdo de pessoal por tempo determinado
sem Lei Municipal gque regulamentasse as situagdes de
excepcional interesse publico. Estadgio Probatdério: falta
de realizacdo de avaliacdo dos servidores que se
encontram em estdgio probatdério. Desvio de Fungdo:
existéncia de servidores municipais exercendo funcgdes em
cargos diversos daqueles para os quais foram nomeados.
Conversdo de Cargos e Modificacdo de Referéncias:
Conversdo de cargos puUblicos municipais, alterando o
servidor de um cargo efetivo para outro. Pagamento de
Adicional por Tempo de Servigo: pagamento a servidores
municipais de adicional por tempo de servico somando a
base de cédlculo a remuneracdo mals os adicionais
anteriormente ja concedidos, caracterizando beneficio em
efeito cascata. Da Frequéncia dos Profissionais da Saude:
auséncia de servidor ocupante do cargo de Médico no local
de trabalho (Centro de Saude) no periodo da manhg,
justificado pela Origem que o mesmo desenvolve parte de
seus trabalhos em seu domicilio, possibilidade esta néo
autorizada por ato do Executivo Municipal.

t) Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e
Recomendag¢des do Tribunal (fls. 82/84) - Falta de
encaminhamento da Planilha Eletrdnica de Obras relativas
ao 1° e 2° semestres de 2010. Envio intempestivo de
documentos através do sistema AUDESP, nos meses de
janeiro a junho e dezembro de 2010. Atendimento parcial
as recomendacdes do Tribunal de Contas.

1.3 Acrescento, por oportuno, gque a equipe técnica
registrou nas fls. 80/82, do seu relatdédrio, as acdes
judiciais que se encontravam em tramitacéo:

Processo n. 204.01.2009.002453-3/000000-000:
Processo Administrativo para apuracéao de possivel
irregularidade na execucdo contratual pela empresa Jodo
Benedito de Andrade - Leite Ritédnia ME, vencedor do
Pregdo n. 02/2008, relativamente a suspeita de
fornecimento de leite a Prefeitura por valor superior a
quantidade efetivamente entregue. A questdo em tela
levou a empresa a 1mpetrar acdo Jjudicial sob o n.
204.01.2009.002453-3/0, alegando o ndo pagamento por
parte da Prefeitura Municipal do valor de R$ 10.079,55.
Em consequéncia, no dmbito dessa mesma acdo, o Executivo
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Municipal ingressou com pedido de Reconvengdo, no dqual
argumenta que ela tem o direito de ressarcimento de RS
5.874,30, e ndo a empresa recorrente.

Por ocasido da inspecdo “in 1loco”, a Origem
apresentou a Certid&o de Objeto e Pé da referida acdo,
onde consta que a mesma sSe encontra em tramitacéo,
documento as fls. 524/525 do Anexo III.

Processo n. 383.01.2009.003912-4/000000-000:
Processo Administrativo n. 64/2009 para apuracdo de
possiveis irregularidades cometidas pela Tesoureira,
Sra. Luzia Aparecida Frota Gomes Pinto, e do Almoxarife,
Sr. José Carlos Paba, ante o pagamento de despesas com a
aquisicdo de produtos supostamente ndo entregues e por
servicos supostamente ndo prestados no exercicio de
2008, fatos estes que foram objeto de apontamento no
processo TC - 1639/026/08 - contas do Executivo
Municipal de Magda do referido exercicio.

Naquela oportunidade o Executivo Municipal,
seguindo o parecer da Comissdo Processante, aplicou aos
servidores a pena de suspensdo por 90 (noventa) dias,
com remanejamento para outra fung¢do em relagdo ao
servidor, José Carlos Paba, ante a conclusdo de dque o
mesmo ndo vinha desempenhando a contento as funcgdes de
Almoxarife.

Na sequéncia, a servidora ocupante do cargo de
Tesoureira, Sra. Luzia Aparecida Frota Gomes Pinto
ingressou com Acdo de Anulacdo de Ato Administrativo,
autuada sob n. 383.010.2009.003912-4/0.

Por ocasido da inspecdo “in 1loco”, a Origem
apresentou a Certiddo de Objeto e Pé, documento as fls.
526/527 do Anexo III, onde se verifica que a citada Acédo
Judicial encontra-se em tramitacdo.

Processo n. 383.01.2010.000890-5/000000-000:
Processo Administrativo n. 77/2009 para apuracdo de
possiveis irregularidades ©praticadas pela servidora
ocupante do cargo de Tesoureira, Sra. Luzia Aparecida
Frota Gomes Pinto, pois no exercicio de 2009, gquando do
desempenho das funcgdes do referido cargo, teria ela
falsificado as assinaturas do Senhor Prefeito Municipal
e do Senhor Assessor de Gabinete, cujos cheques eram
sacados no banco pela Senhora Maria Dourado Rodrigues,
servidora Estadual cedida ao Municipio.

Segundo consta, o valor que teria sido sacado
das contas bancarias da Prefeitura, agéncias do Banco do
Brasil S.A., Caixa Econdmica Federal, Banco Santander
S.A. e Nossa Caixa Nosso Banco totalizariam a
importédncia de R$ 39.143,00.

Ao final a Comissdo Processante opinou pela
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aplicacdo da pena de demissdo da servidora, Sra. Luzia
Aparecida Frota Gomes Pinto, o que foi acompanhado pelo
Senhor Prefeito Municipal. Em razdo de sua demissado, a
servidora ingressou com  Agdo Anulatéria de Ato
Administrativo, que recebeu o n°® 383.010.2010.000890-
5/0. Por ocasido da inspecdo “in loco” foi apresentada a
Certiddo de Objeto e P&, documento as fls. 528/529 do
Anexo III, onde consta gue a mesma se encontra em
tramitacéo.

Constou, ainda, do relatério de 2009, que
cépia do Processo Administrativo em comento foi enviada
ao Ministério PuUblico, que, em razdo da existéncia de
indicios de improbidade administrativa gque causou
prejuizos ao eradrio municipal, instaurou o Inquérito
Civil n. 14.0350.0000001/10-2. De acordo com a Certidao
fornecida pela Promotoria de Justigca da Comarca de
Nhandeara o referido Inquérito foi arquivado em 11 de
janeiro de 2011, fls. 530/531 do Anexo III.

1.4 Regularmente notificado (pessoalmente a fl. 4
e pela imprensa a fl. 91) e apds ter sido prorrogado o
prazo inicialmente concedido (fl. 96), o representante
legal do  Senhor Prefeito ofereceu Jjustificativas,
acompanhadas de documentos (fls. 97/299), sustentando,
em sintese:

a) Planejamento das Politicas Publicas: o
Municipio dispde de todas as conjecturas contidas na
legislacdo pertinentes ao Planejamento das Politicas
Publicas, uma vez que observando o cronograma elaborado
pela fiscalizacdo, ndo hd nenhum disparate que possa
vislumbrar ocorréncia revestida de gravidade diante do
contexto. N&do houve nenhuma infringéncia ao disposto no
artigo 4°, inciso I, alinea “f” da Lei de
Responsabilidade Fiscal, porque toda a subvencdo
concedida ao terceiro setor existe lel especifica para a
finalidade almejada, demonstrando, destarte, total
transparéncia pertinente aos objetivos das entidades
favorecidas.

b) Avaliacdo dos Programas Governamentais:
as metas almejadas pelo Administrador ndo ha necessidade
de definicdo <clara e objetiva, pois a Importdncia
condizente aos programas a serem desenvolvidos sdo de
acordo com as necessidades prementes que Sse busca
perquirir no dmbito da Administragdo.

c) Divida Ativa: para que haja eficdacia no
combate a essa inadimpléncia foi editada a Lei Municipal
n. 913/2011, na qual foi criada a Cdmara de Conciliacdo,
onde o recebimento da divida ativa serd de forma
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administrativa, com economicidade para os cofres do
Municipio. Com a adog¢do dessa medida, na proxima
inspecdo “in loco”, certamente ocorréncia dessa natureza
ndo mais existira.

d) Fiscalizacdo das Receitas: realmente, ndo
se discute, que ndo obstante esse mesmo fato tenha sido
objeto de apontamento anterior, providéncias estdo sendo
adotadas no sentido da regularizacdo.

e) Lei de Responsabilidade Fiscal: se a
constatacdo da fiscalizagcdo foi em decorréncia dos
resultados dos quadros preenchidos na fl1. 32 do

relatério é compreensivel, porém 1lhe parece que esses
quadros ndo tém essa intengdo, pois os resultados ndo
tem o conddo de verificar se existe essa diferenga. Pelo
menos é esse o entendimento que conseguiu atingir na
andlise correta dos referidos quadros.

f) Despesas de Pessoal: defendeu que o
cdlculo efetuado pela Prefeitura, conforme demonstrado
na fl. 34 do relatdrio estda correto, de acordo com as
informacbdes constantes do sistema contdbil e a despesa
com pessoal, no exercicio de 2010, da Prefeitura
corresponde a 43,01%.

q) Ensino: discordou da glosa efetuada com
remuneracdo e encargos sociais da Senhora Ana Paula
Marques Marangoni, que apesar de ser lotada no cargo de
Professora Orientadora da Merenda Escolar, vem exercendo
a funcdo de Professor Primdrio, conforme designagcdo
através da Portaria n. 64, de 09 de fevereiro de 20009,
cumprindo sua Jjornada junto a Escola de Educacdo
Infantil (copia da Portaria anexa) . Portanto, o)
percentual correto na aplicacdo do ensino é de 25,64%.
Outros Aspectos do Financiamento da Educacdo: nesta
oportunidade estda fazendo a juntada do Plano de Carreira
de Remuneracdo dos Profissionais do Magistério Publico
da Educacdo Bdsica.

h) Satde: o Plano Municipal de Satude possui
0os elementos essenciais para o atendimento da situacdo
momentdnea. Diante do apontamento constante do relatdrio
serdo adotadas providéncias no sentido de atender as
exigéncias no préximo Plano Municipal de Saude a ser
elaborado.

i) Royalties: ciente do apontamento
realizado pela fiscalizacdo, a Administracdo esta
adotando as devidas providéncias para que tal fato ndo
mais ocorra.

J) Precatbérios: ndo obstante o agente da
fiscalizacdo ter ressaltado que por ocasido da inspecdo
“in loco” em meados de junho de 2011 ndo haviam sido
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adotadas providéncias determinadas pelo Desembargador,
conforme comprovam os documentos em anexo, aos 30 dias
do més mencionado, efetuou o pagamento da primeira
parcela de acordo celebrado, afastando, portanto, o
questionamento apontado no relatdrio.

k) Despesas com Multas por Infracado a
Legislacdo de Trédnsito e a Legislacdo da Receita
Federal: a partir do momento em que o Administrador teve
conhecimento dessa ocorréncia adotou-se imediata
providéncia, encaminhando Projeto de Lei ao Legislativo
para regulamentar os casos de infrac¢bes de transito, bem
assim, o mal uso de veiculos, viaturas ou maquindrios.
Despesas com Brindes Natalinos: esse reconhecimento da
Administracdo possul relevancia fundamental, haja vista
que servidores bem tratados desempenham fungbes com
maior disposicdo, além de firmar entrelacamento entre
Administrador e Administrados. Essa ocorréncia ndo
possui quilate no sentido de viciar as contas do
exercicio em andlise. Despesas com Adiantamentos: foram
efetuadas diversas retiradas para adiantamento de
despesas de viagens e estadias, cujo fato demonstra com
precisdo que somente trés casos é que o Agente da
Fiscalizacdo questionou. Essa sistemdtica vem sendo
adotada no Municipio desde a instituicdo da Lei
Municipal n. 395/1997, sendo esta a primeira vez que a
situacdo é questionada, quando na pratica Jjd ocorreu
lapso superior a dez anos. Também, ndo se considera
irregular o fato das despesas com medicamentos e exames
médicos a pessoas carentes, pols apontamento dessa
natureza constitul rigor excessivo na Iinterpretacdo da
Lei de Licitagbes, porque os medicamentos e exames
médicos ndo ocorreram no mesmo 1instante e numa uUnica
vez. Além dos medicamentos terem sido fornecidos de
forma espordadica, sempre observou a sistematica da
inexisténcia do remédio na farmdcia da Unidade Municipal
de Saude, portanto, nesse diapasdo, simplesmente atende-
se aos municipes que necessitam, sem infringir a norma
pertinente a licitacdo.

1) Almoxarifado: no tocante ao controle de
estoque de medicamentos na Unidade de Saude, necessdrio
se torna esclarecer que sdo medicamentos que foram
adquiridos para atendimento direto do beneficidrio,
dispensando o registro na farmdcia do setor. No que se
refere ao controle de trdfego e controle individual de
combustivel dos veiculos, ndo obstante essa falha de
natureza formal tenha ocorrido, providéncias estdo sendo
adotadas para que em outra inspe¢do ndo ocorra
reincidéncia. Com relacdo as despesas realizadas com
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varios veiculos com valor acima, em alguns casos, da
metade do valor do bem, a situacdo aos poucos esta sendo
reqularizada, uma vez que equipamentos novos estdo sendo
adquiridos conforme deflui dos documentos em anexo. Esse
apontamento ndo é decorrente da vontade do
Administrador, mas a situacdo econémica do Municipio que
ndo lhe dava suporte para agir de outra forma.

Bens Patrimoniais: medidas foram adotadas nesse
particular e, por ocasido da proxima inspecdo “in loco”
essa circunstidncia jamais existira.

m) Falhas de Instrucdo - Licitacdes: houve a
exigéncia de certiddes negativas de tributos porque a
Administracdo deve se cercar de toda seguranga possivel,
pois ndo é plausivel participar do certame licitatdrio,
pessoa juridica que esteja em débito com as Fazendas
Federal, Estadual e Municipal. Também certiddo de débito
fornecida pelo INSS, sem sombra de duvidas, Jjamais
poderad ser objeto de exigéncia no procedimento
licitatdério, porque a obra deve ser registrada no
referido orgdo e, se existir débito, fica demonstrado
que a empresa ndo estda cumprindo com suas obrigacdes
perante o fisco. Exigir Certiddo Negativa expedida pelo
Cartorio Distribuidor da sede da proponente & necessario
sobre todos os aspectos porque ndo hda como habilitar uma
empresa com pedido de faléncia ou mesmo em recuperacdo
judicial. Quando se trata de obras publicas, as
planilhas sdo elaboradas de acordo com 0S pregos
adotados pelo Departamento de Estradas de Rodagem - DER
ou pelo SINAP do més equivalente a4 elaboracdo da
planilha. A falta de consignacdo da fonte que serviu
para pesquisa de pregos se trata de mera irregularidade
de natureza formal, cujo fator de todos os Aangulos que
se analisa, ndo ha como macular a obra objeto da
elaboracdo, nem tampouco o Administrador.

n) Dispensas/Inexigibilidades: a contratacgdo
por inexigibilidade foi de uma Fundagdo especializada no
ramo e, nesse particular, pelos menos na regido ndo
existe qualquer outra que possa vislumbrar a hipdtese de
competicdo. A especializagdo da empresa esta devidamente
comprovada nos documentos que estdo em anexo ao processo
de 1inexigibilidade, motivo pelo qual toda argumentacdo
do agente de fiscalizacdo ndo encontra guarida diante do
quadro que ora se apresenta.

0) Falta de Processamento: a ocorréncia
apontada, por mais forcoso que se queira, ndo ha como
considerar diante do contexto de contas, porque sSdo
gastos com medicamentos e/ou materiais odontoldgicos,
que por serem de natureza prioritaria, urgente e




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

imprevisivel, sdo adquiridos com dispensa o procedimento
licitatodrio. Essas aquisicdes unitarias, todavia,
nenhuma delas ultrapassa o valor da carta convite, mas
tendo o agente da fiscalizacdo efetuado a soma das
aquisigcbes no exercicio financeiro de 2010, alcancou a
somatéria considerada como irreqular, sem, contudo, lhe
assistir razdo.

P) Da ndo Formalizagdo de Termo Contratual:
com a emissdo da nota de empenho da despesa, dispensa
formalidades acuradas, mormente levando-se em

considera¢do Qque a empresa que realizou O processo
seletivo no Municipio é dotada de conduta ilibada. Da
Contratacdo de Empresas de Assessoria e Consultoria
Financeira, Administrativa e de Politicas Publicas: a
empresa Astec - Assessoria Técnica Publica tem seus
servicos concentrados na drea financeira, isto &,
especificamente no setor de contabilidade, cujo fator se
torna comprovado, uma vez que fol o responsavel pela
empresa quem atendeu o agente da fiscalizagdo no
decorrer da inspecdo “in loco”. Diferente ndo ocorre com

a contratacdo da empresa L. A. Rocha Assessoria
Administrativa Ltda. - ME, porque sendo contratada para
servicos técnicos de assessoria e consultoria nas dreas
administrativas e politicas, desempenha papel

fundamental para dar suporte ao Administrador no que
tange aos problemas que enfrenta no dia a dia, mormente
levando-se em consideracdo a experiéncia do prestador de
tais servigos. o) trabalho desempenhado pelo
representante legal da aludida empresa ndo se concentra
estritamente no Aambito interno da Administracdo, haja
vista que o assessoramento se desdobra externamente em
viagens na capital do Estado e até mesmo no Distrito
Federal. FEssa assessoria tem ainda o objetivo de
detectar problemas e criacdo de solug¢des para resolvé-
los, motivo pelo qual, houve a contratagdo e obviamente
a prorrogag¢do conforme consta do Termo Aditivo, haja
vista tratar-se de servicos de forma continuada. E
l1é6gico, todavia, que determinados cargos em comissdo tem
a mesma atribuicdo da empresa contratada. Porém, essa
situacdo ¢é de fdcil entendimento, porque o servidor
municipal presta servigcos Iinternamente e, caso haja
necessidade de se deslocar para a capital do Estado ou
mesmo em Brasilia, o setor onde desempenha suas
atividades fica desguarnecido, portanto, nesse diapasdo,
efetua-se uma Administracdo unindo o util ao agradavel.
Execucdo Contratual: como dito no item anterior, a
contratacdo da empresa L. A. Rocha Assessoria
Administrativa Ltda. - ME, por necessidade dos servigcos
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que presta, teve seu contrato prorrogado, totalmente
previsivel na Lei de Licitac¢des (art. 57, inciso II, da
Lei Federal n. 8.666/93). Ndo ha qualquer irregularidade
no tocante a contratacdo da aludida empresa, porque OS
servicos que tem prestado ao Municipio atende aos
objetivos da contratacdo. Contratos de Programa: a
isen¢do em favor da SABESP dos tributos municipals sem
obtencdo de beneficios de natureza tarifdria de 4dgua e
esgoto, sempre com a devida vénia, ressalta-se que houve
equivoco nesse particular, porque a benesse é 1infima
diante da pactuacdo. A qguisa de esclarecimentos, a
SABESP concedeu ao Municipio a quantia de RS 320.000,00,
cujo valor deu entrada nos cofres do Municipio
propiciando a possibilidade de realizagdo de diversas
atividades, equilibrando, destarte, as financas do
Municipio. O maior beneficio que o Municipio recebeu com
essa concessdo fol a conquista da taxa minima de dgua a
populagcdo carente, cujo fator é o bem maior que se pode
dar ao ser humano.

q) Plano Municipal de Saneamento Béasico:
realmente o Municipio ndo possul Plano Municipal de
Saneamento Bdsico. No entanto, ao tomar conhecimento
desse apontamento o Administrador esta adotando
providéncias nesse particular, para que na proéxima
fiscalizacdo ndo seja objeto de reparo.

r) Andlise do Cumprimento das Exigéncias
Legais: essa ocorréncia aos poucos esta sendo
solucionada e, num curto espaco de tempo, basta acionar
o site, a legislacdo pertinente se encontra em plena
divulgacdo.

s) Pessoal (fls. 72/79) - Das Contratacdes
Tempordrias: com a revogacdo da Lei Municipal n. 01/1991
optou-se pela contratacdo tempordria com fulcro no
artigo 37, 1inciso IX da Constituig¢cdo Federal e, com a
edic¢do da Lei n. 8745/93, deu suporte para que as
contratacdes acontecessem, portanto, nada de irregular
ocorreu, pois houve situagbes de excepcional Iinteresse
publico. Nido hd que falar em Iirregularidade, porque
amparado pela Carta Politica e pela Lei n. 8745/93, o
ato praticado considera-se perfeito e acabado. Estagio
Probatério: ndo obstante a fiscalizacdo ter apontado a
falta de avaliacdo dos servidores que se encontram em
estdgio probatdério, atualmente essa situacdo se encontra
solucionada, uma vez que no 1inicio de 2011 todos eles
foram avaliados. Desvio de Funcdo: a servidora Aline
Jamariquele ndo obstante ter sido admitida como Agente
da Administracdo Publica, porque a titular do cargo de
tesoureira foi demitida do servigo publico em
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decorréncia de processo administrativo e, até que fosse
realizado concurso publico para preenchimento da vaga
ocorreu a designacdo dentro da estrita legalidade. O
servidor José Carlos Paba admitido no servico publico
como almoxarife, também em decorréncia de processo
administrativo, teve como punig¢do a mudanga para O Ccargo
de motorista, o que fol aceito pelo servidor, para que
situacdo de maior relevo pudesse lhe afetar. Quanto ao
servidor Orvani Aparecido Dourado ndo se trata de desvio
de fung¢do, porque aludido funciondrio simplesmente
cobriu a auséncia do titular José Carlos Paba em
decorréncia da punig¢do administrativa e, posteriormente,
foi designado para exercer cargo em comissdo, conforme
deflui das Portarias que acompanham as justificativas. A
situag¢do do servidor Gilberto de Angeli, admitido para o
cargo de Hidrometrista, sua designacdo para o cargo de
almoxarife ndo é decorrente de desvio de funcdo, haja
vista que tendo ocorrido a concessdo dos servigos de
dgua e esgoto para a SABESP, suas fung¢bes deixaram de
existir. O Administrador, verificando a inexisténcia de
fungcbes  para exercer, designou para o cargo de
almoxarife que se encontrava vago, conforme
anteriormente mencionado. Conversdo de Cargos e
Modificacdo de Referéncias: extinto o cargo ou declarada
sua desnecessidade, o servidor estavel ficara em
disponibilidade remunerada até seu adequado
aproveitamento em outro cargo, cujo fator coadura com o
ocorrido por ocasido em que se elaborou a Lei
Complementar n. 41/09. Com a edi¢cdo da aludida Lei
Complementar, extinguiu-se todos os cargos da
Administracdo e, numa reforma administrativa, sem causar
qualquer prejuizo aos funciondrios, criou-se nova
estrutura colocando cada trabalhador no cargo que
ocupava lhe outorgando nova referéncia, com saldrio
equivalente a referéncia anterior adicionada a
gratificagdo. Esse critério adotado para atingir todos
0os setores da Administracdo ndo estd dotado de
irregularidade, pois a sistemdatica obedeceu
terminantemente o nivelamento dos saldrios de acordo com
cada cargo recriado, sempre levando em consideracdo as
distorcbdes existentes, mormente considerando Qque o0s
cargos de servig¢os gerais, com as gratificacédes,
ultrapassavam os saldrios dos motoristas. Para confirmar
que ndo hd nenhuma irregularidade, a situagcdo que ora se
analisa foli objeto de representacdo junto a Promotoria
Publica da comarca de Nhandeara, tendo o representante
do Ministério Publico Dr. Evandro Ornelas Leal promovido
o0 arquivamento. O Conselho Superior do Ministério
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Publico, analisando o pedido de arquivamento formulado
pelo DD. Promotor de Justica de Nhandeara promoveu a
homologacdo. Pagamento de Adicional por Tempo de
Servico: conforme deflui do comprovante em anexo, O
Administrador encaminhou propositura ao Legislativo
corrigindo essa falha de natureza formal, sendo
transformado em lei, eliminando, destarte, a
irregularidade apontada. Da Frequéncia dos Profissionais
da Saude: embora ndo exista ato do Executivo autorizando
os servicos no domicilio do profissional, nesta
oportunidade esta comprovando que 0S  mesmos sdo
realizados, portanto, nesse diapasdo, ndo had qualquer
irregularidade que possa ser objeto de emissdo de
parecer contrdrio as contas do exercicio de 2010.

t) Atendimento & Lei Orgdnica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal: o encaminhamento da planilha
eletrbnica de obras intempestivamente em momento algum
afetou as contas, uma vez que a fiscalizacdo teve
condigcdo de analisar todos os aspectos desejados. No que
tange o cumprimento parcial das recomendacdes feitas
pelo Tribunal, medidas estdo sendo adotadas e, num curto
espaco de tempo todas elas estardo consolidadas.

1.5 A Assessoria Técnica de Economia (fls.
301/305), com base no exame realizado nas Demonstracdes,
concluiu como sendo bons os resultados contébeis
alcancados no exercicio em exame. Opinou pela emissdo de
parecer favoréavel.

O Setor de Calculos da Assessoria Técnica
(fls. 306/3009) promoveu analise fundamentada das
alegacdes e documentos e concluiu gque as despesas com a
professora orientadora da merenda escolar (fl. 169) néo
foram consideradas nos calculos, assistindo razdo a
defesa em ver incluido no cbmputo o valor de RS
33.080,89. De igual modo, no tocante a glosa levada a
efeito pela fiscalizacdo concernente a despesa com
nutricionista, no valor de RS 28.726,39. Refez os
cdlculos computando referidas despesas e demonstrou que
a aplicacdo passa para 26,65%.

A Assessoria Técnica (Juridica, fls. 310/314 e
Chefia, £1.315) entendeu que consoante célculos
retificados pela Assessoria especializada, o Municipio
atendeu adequadamente ao disposto no artigo 212, caput,
da Constituicéao, com investimentos de 26,65% das
receitas resultantes de impostos na manutencao e
desenvolvimento do ensino, destinou 86,22% dos recursos
advindos do FUNDEB no pagamento dos profissionais do
magistério, cumprindo o artigo 60, inciso XII, do ADCT.
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iu, também, o disposto no artigo 21, da Lei Federal

n. 11.494/07. As demais impropriedades n&o s&o graves O

basta
Dessa
estab
posit
manif

1.6
ensin

nte para comprometer os demonstrativos em exame.

forma, considerando atendidos 0os limites
elecidos pela Carta Constitucional e LRF e
ivos os resultados contabeis apresentados,

estou-se pela emissdo de parecer favoravel.

Os autos informam que o Municipio aplicou no
o) 26,6% das receitas oriundas de impostos;

atendendo ao artigo 212 da Constituicdo (cf. demonstrado

pelo
artig
recur
educa
exerc
Lei n

recei
ADCT-

Setor de calculos fls. 306/309); também cumpriu o
o 60, XII, do ADCT-CF, investindo 86,2% dos
sos do FUNDEB na remuneracgcdo do Magistério na
cdo béasica; aplicou 100% desses recursos durante o
icio, atendendo ao disposto no § 2° do artigo 21 da
. 11.494/07 (fls. 35/41).

Na saude, o Municipio investiu 21,9% da
ta de impostos, cumprindo o artigo 77, III, do
CF (fls. 41/44).

As despesas com pessoal corresponderam a 42,9%

das receitas correntes, atendendo o artigo 20, III, “b”
da LRF (fl. 34).

reali
liqui

de 1,
finan
2009,
pagar
(fl.

A receita prevista foi de R$ 10.821.000,00, a
zada de RS 9.949.122,78 e a recelta corrente
da de R$ 10.099.305,55.

O exercicio apresentou superavit orcamentario
5% e, em 2009, de 4,7% (fls. 18 e 318). O resultado
ceiro' apresentou superavit de R$ 185.291,10 e, em

déficit de R$ 40.625,78. O estoque de restos a
foi de R$ 363.099,07 e, em 2009, de RS 478.231,44
25). O estoque da divida ativa foi de RS$ 597.198,40

e, em 2009, de R$ 599.053,09 (f1l. 25).

0 Prefeito e o Vice Prefeito receberam

subsidios nos limites das normas de regéncia (fl. 50).
1.7 Pareceres anteriores:

2007: desfavoravel, insuficiente aplicacdo no
ensino (TC-2110/026/07, publicado em 27-11-08). Pedido
de Reexame. Conhecido. Desprovido (publicado em 18-9-
09).

! Dados de fl. 20 do relatdério da fiscalizacéo:
SITUACAO FINANCEIRA
Ativo Financeiro RS Passivo Financeiro RS Resultado RS
2009 499.258,55 539.884, 33 (40.625,78)
2010 573.390,17 388.099,07 185.291,10
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2008: desfavorével, (TC-1639/026/08, publicado
em 14-10-10).
2009: favoravel, (TC-104/026/09, publicado em

18-6-11) .
2. VOTO
2.1 Para a questdo referente a aplicacdo do

percentual minimo no ensino, acolho as manifestac¢des dos
6rgdos técnicos para incluir nos célculos as despesas
com professora orientadora da merenda escolar e com
nutricionista. Assim, o investimento no ensino passa de
25,2 para 26,6% da receita de impostos.

2.2 Assim, os autos revelam gque o Municipio
cumpriu os limites constitucionais e legais de
Constituicdo, artigo 212; ADCT, artigo 60, XII; Lei n.
11.494/07, artigo 21, “caput” na aplicacdo no ensino, na
saude (ADCT, artigo 77) e em despesas com o pessoal
(LRF, artigo 20, III, “b”).

Também noticiam exercicio orcamentdrio com
superavit de 1,5% (item 1.6, retro), e resultado
financeiro com superadvit de R$ 185.291,10, além de
resultado econdmico positivo (fl. 22).

A fiscalizacdo ndo encontrou motivos para
criticar o recolhimento dos encargos sociais referentes

aos servidores. Prefeito e Vice-Prefeito receberam
subsidios nos limites das normas de regéncia (fls.
49/50) .

2.3 As questdes concernentes as aquisicdes de 34
caixas de vinhos (R$ 1.360,07, fl. 51) e as despesas com
adiantamentos (fls. 51/54) merecem instrucdes
complementares, em autos apartados. Do mesmo modo O
assunto relativo ao item “Quadro de Pessoal” (fls.
73/79) .

2.4 Como se verifica, as questdes mais relevantes

na anadlise das contas sob a o6tica dos principios da
unidade e da universalidade se apresentam em ordem. Elas
demonstram gestdo responsavel nos aspectos orcgamentéario,
financeiro e econdémico, com resultados superavitarios.

No mais, as contas apresentam falhas que néao
formam, por sua quantidade e natureza, conjunto
suficiente para comprometé-las. Todas elas receberam
explicagdes plausiveis do Responsavel, com noticia de
providéncias para que algumas delas sejam regularizadas.
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As subsistentes implicam t&o somente ressalvas e
recomendacdes.

2.5 0 acessoério anexo, TC-2502/126/10
(acompanhamento da gestdo fiscal) foi abordado em itens
préprios do relatdério da equipe técnica e serviu de
subsidio ao exame das presentes contas, devendo, pois,
permanecer como apenso destes autos.

2.6 Diante do exposto, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas em exame, com
ressalva das falhas subsistentes nos itens “Planejamento
das Politicas Pablicas”, “Avaliacédo dos Programas
Governamentais”, “Divida Ativa”, “Fiscalizacéao das
Receitas”, “Lei de Responsabilidade Fiscal”, “Despesas
de Pessoal”, “Ensino”, “Royalties”, “Precatdrios”,
“Despesas com Multas por Infracdo a Legislacdo de

Trénsito e a Legislacéao da Receita Federal”,
“Almoxarifado”, “Bens Patrimoniais”, “Falhas de
Instrucdo - Licitacdes”, “Dispensas/Inexigibilidades”,

“Falta de Processamento”, “Da ndo Formalizacdo de Termo
Contratual”, “Plano Municipal de Saneamento Basico”,
“Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais”,
“Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal”, cuja efetiva regularizacdo recomendo.

Determino a formacdo de autos apartados para
tratar das questdes relacionadas no item 2.3, supra.

E, determino que o acessbério, TC-2502/126/10,
permanega como apenso destes autos.

A fiscalizacdo wverificaréa, oportunamente, o
atendimento as recomendacdes propostas e o anunciado
pela defesa.

2.7 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

Sala das Sessbdes, 13 de marco de 2012.

SAMY WURMAN
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO



