TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

06-03-12 SW

173 TC-002641/026/10

Prefeitura Municipal: Flérida Paulista.
Exercicio: 2010.

Prefeito: Wilson Frdéio Junior.

Acompanham: TC-002641/126/10 e Expediente: TC-
040446/026/11.
Fiscalizada por: UR-18 — DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-18 - DSF-IT.

1. RELATORIO

1.1 Versam oS autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE FLORIDA PAULISTA, exercicio de 2010.

1.2 Auditadas in loco ©pela Unidade Regional de
Adamantina - UR-18, que apresentou o relatério de fls.
11/71 e, na conclusdo de seu trabalho apontou as seguintes
falhas:

a) Avaliacdo dos Programas Governamentais (fl.
18) - Os dados informados ao Sistema AUDESP apresentou
planejamento quadrienal, com varias unidades de medida, néo
havendo como avaliar se as agdes priorizadas para o
exercicio de 2010 atingiram as metas idealizadas.

b) Divida Ativa (fls. 25/27) - Cobranca

ineficaz.

c) Divida de Curto Prazo (fls. 28/29)- Aumento
de 94,90% no saldo de restos a pagar e de 109,65% no total
de divida de curto prazo.

d) Fiscalizacéo das Receitas (f1l. 30) -
Divergéncia quanto ao valor informado de recebimento de
IPVA pelo “site” da Secretaria da Fazenda e o constante do
Balancete de Receita.

e) Fidedignidade dos Dados Contédbeis - Balancgo
Patrimonial (f1l. 32) - Infracéao aos principios da
transparéncia (artigo 1°, §1° da LRF) e da evidenciacgéo
contdbil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64) face a
diferenca entre os dados do Balanco Patrimonial informados
pela Origem e aqueles apurados com base nos balancetes
armazenados no Sistema AUDESP.

f) Meta de Resultado Priméario (f1. 35) -
Previsdo de superavit primdrio da LDO indevidamente
negativa, configurando-se uma previsdo de déficit inicial.

q) Ensino (fls. 37/42) - Glosas quanto a
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aplicacdo na Educacdo Basica no total de R$ 69.901,61,
referente a merenda escolar, alimentacéo infantil,
aquisicdo de uniformes e outras despesas inelegiveis, nos
termos do artigo 70, da LDB.

h) Saude (fls. 42/43) - O Plano Municipal de
Satde n&o possui gquantitativos fisico-financeiros.

i) Demais Despesas Elegiveis Para Analise (fls.
46/49) - Despesas no valor de RS$ 68.000,00 com o Conselho

Tutelar sem comprovacdo, através de repasse ao Fundo
Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente. A
fiscalizacdo propds a devolugcdo ao erario do wvalor
integral. Ofensa aos principios da igualdade e da
economicidade na contratacdo, através da Fundacdo Agripino
Lima de professor para ministrar curso de manicure e
pedicure, com proposta de devolucdo do valor de RS
3.500,00. Auséncia de demonstracdo da economicidade e de
efetiva comprovacdo na realizacdo de despesa com premiacdo,
com proposta de devolucdo de RS$ 906,00. Adiantamentos: Lei
Municipal em dissoné&ncia com o artigo 68 da Lei 4.320/64,
permitindo adiantamentos a Agentes Politicos. Concesséo
irregular de adiantamentos a Agentes Politicos. Documentos
fiscais com descricdo genérica e incompletas. Gastos com
hospedagem e alimentacdo em localidade diversa do destino
da viagem e despesas com taxi apesar de usarem veiculo
oficial.

J) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
(fls. 49/51) - Existéncia de folhas de cheque em branco
assinadas pelo Prefeito no cofre da Prefeitura. Existéncia
de Nota Promisséria emitida por empresa contratada, no
cofre da Prefeitura, para garantir pagamento com recursos
préprios, vez que o recurso da Unido pendia de repasse.
Divergéncia entre os saldos da Conciliagdo Bancaria enviada
pela Prefeitura e os apurados pelo Sistema AUDESP, com
relacdo a duas contas correntes; as divergéncias apuradas
denotam falha grave, pois ndo atende aos principios de
transparéncia e evidenciagdo contdbil. Falta de controle
adequado com relacdo ao Patrimédbnio, ndo havendo no
exercicio formalizacdo dos Termos de Responsabilidade e
Guarda dos bens patrimoniais.

k) Formalizacdo da Licitacdo e Contratos (fls.
52/55) - Privilegiou a modalidade de Convite, ao invés de
Pregdo, procedimento mais transparente e mais vantajoso
para a Administracgdo. Auséncia de pareceres técnicos ou
juridicos sobre as licitacdes, infracdo ao artigo 38, VI da
lei 8.666/93. Fracionamento de Processos Licitatdérios para
o mesmo objeto, sem adocdo da adequada modalidade: para
aquisicdo de medicamentos e materiais didaticos, em
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desacordo com artigo 23, §§ 1°, 2° da Lei Federal n.
8.666/93. Aquisicdo de géneros alimenticios para consumo
na merenda escolar: reiteracdo dos convites a apenas trés
fornecedores do ramo de géneros alimenticios para consumo
na merenda escolar, com infracéo ao principio da
economicidade e aos artigos 22, § 3° e 6° todos da Lei
Federal n. 8.666/93. Convite 19/2010: auséncia de pesquisa
de precos; restricdo a competitividade com exigéncia de
caracteristica “impar” do bem objeto da 1licitacdo; né&o
exigiu a apresentagdo do CRF do FGTS, documento obrigatédrio
para fins de habilitagdo; nédo contemplou como critério de
desempate a preferéncia as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, conforme preleciona o artigo 44 da Lei
Complementar n. 123/06.

1) Execucdo Contratual (fls. 56/58) -
Irregularidades na execugdo do contrato n. 16/2010, com
pagamento em desacordo com previsdo contratual, garantido
por nota promisséria emitida pela contratada, além de
descumprimento do prazo de execucdo, com ofensa ao artigo
66 da Lei n. 8666/93.

m) Repasses Concedidos (fl. 61) - Pagamentos a
APAE - Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de
Adamantina (entidade do 3° Setor) através de contrato de
prestacdo de servicos. Proposta de recomendacdo a Origem
para adequar a forma de ajuste para dar suporte aos
repasses a essa entidade do terceiro setor.

n) Pessoal (fls. 63/65) - Concesséao de
Adicional de tempo de servico, licenca prémio e sexta-parte
a servidores celetistas (reincidéncia). Incompatibilidade

de hordrios no exercicio da funcdo do médico Minoru
Matsuda, entre os cargos e fung¢des que ocupa nos Municipios
de Flérida Paulista e Pacaembu.

o) Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 65/67) - Entrega
intempestiva de documentos via sistema AUDESP, com emissdo
de alertas no exercicio, o que revela inobservéncia ao
artigo 2° das Instrugdes n. 02/08. Falta de elaboracdo dos
Termos de ciéncia e notificacdo e cadastro da autoridade
responsavel relativos aos contratos de valor inferior, com
infracdo ao disposto no artigo 9°, incisos XIV e XV c.c.
§4° do mesmo dispositivo, das Instrucgdes 2/08.
Desatendimento a diversas recomendacdes emanadas na decisédo
das contas de 2008.

1.3 Acompanham os autos o0s seguintes expedientes:
TC-40446/026/11 (coépia do TC-712/018/11) :
dentncia (autor desconhecido) informando que o Senhor
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Sérgio Aparecido Venceslau presta assessoria contdbil a
Prefeitura Municipal de Dracena por meio da empresa Flérida
Consultoria e Assessoria Contédbil Ltda. e também é servidor
efetivo da Prefeitura de Floérida Paulista. O denunciante
argumenta gque ndo seria possivel o acUmulo das duas funcgdes
em razdo da incompatibilidade de horarios. A fiscalizacgéo,
pesquisando no Sistema Integrado de Controle de Protocolo
e, em seus arquivos constatou que Sérgio foi contratado
pela Prefeitura de Floérida Paulista como Chefe de Secdo de
Contabilidade por meio do concurso n. 01/09. Tal admissé&o
estd sendo analisada no TC-210/018/10, sob a relatoria do
entdo eminente Conselheiro Fulvio Julido Biazzi'. A
fiscalizacdo opinou pelo ndo registro da admissdo em razéo,
dentre outros motivos, da existéncia de vinculo entre o
admitido e a Administracdo ©publica, vez que Sérgio
Aparecido Venceslau j& desempenhava anteriormente a funcgdo
de Chefe de Secédo de Contabilidade em cargo comissionado.
Além disso, por meio de pesquisa no “site” da Junta
Comercial do Estado de S&o Paulo, verificou que Sérgio é
sbécio e administrador da empresa Flérida - Consultoria
Contabilidade e Assessoria.

Verificou, também, gque as contas anuais de 2010
da Prefeitura Municipal de Flérida Paulista (processo em
exame) e da Prefeitura Municipal de Dracena (TC-
2632/026/10, atualmente na ATJ), ambos sob a relatoria do
Eminente Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga, foram
fiscalizadas em Jjulho/11 e maio/ll respectivamente, né&o
constando relato sobre o fato denunciado em 2010 ou em
exercicios anteriores.

1.4 Regularmente notificado (pessoalmente a fl. 04 e
pela imprensa a fl. 78) e apds ter sido prorrogado o prazo
inicialmente concedido (fl. 81), o Senhor Prefeito ofereceu
justificativas, acompanhadas de documentos (fls. 82/159),
sustentando, em sintese:

a) Avaliacdo dos Programas Governamentais: por
falha no sistema de contabilidade, as informacdes geradas
para o relatdrio de atividades do exercicio de 2010 foram
as existentes no PPA, ou seja, quantidades previstas para
0s quatro exercicios e ndo somente para o exercicio de
2010. A empresa responsavel pelo sistema de contabilidade
jda foi devidamente comunicada a fim de evitar que o
ocorrido se repita.

b) Divida Ativa: discordou do apontamento
efetuado pela fiscalizacdo, pois depende da otica de quem

O processo se encontra atualmente na SDG para manifestacédo.
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analisa o demonstrativo. No proprio relatdério existe a
mencdo de que o recebimento da divida ativa na regido ficou
em 15,95% e no Municipio de Florida Paulista o recebimento
atingiu o montante de 30,82%, ou seja, 93,23% acima da
média da regido. Outro ponto favordvel é o crescimento no
recebimento de RS 220.925,17 em 2009 para RS 307.307,35 em
2010, que denota um crescimento de 39,10% no periodo de um
ano.

c) Divida de Curto Prazo: o estoque de restos a
pagar cresceu RS 375.109,47 em relacdo ao exercicio
anterior, em contrapartida o saldo do grupo disponivel
saltou RS 1.019.723,53 a mais do que a evolucdo do grupo de
divida a curto prazo, demonstrando eficiéncia nos gastos
publicos, fatos que  possibilitam o afastamento do
apontamento.

d) Fiscalizacéo das Receitas: a diferenca
encontrada nas transferéncias de IPVA ndo é fato isolado
que ocorre somente no Municipio. E de conhecimento de todos
que o processo de arrecadacdo e distribuicdo dos recursos
de IPVA ndo funciona plenamente como deveria, pois existe
diferenca entre a data de divulgacdo de crédito pelo Estado
e a data efetiva do crédito na conta da municipalidade,
fato que por si so ja ocasionaria diferencas dos valores
publicados nos ultimos dias de cada exercicio.

e) Fidedignidade dos Dados Contdbeis - Balancgo
Patrimonial: diante da andlise do Balanco Patrimonial
emitido pelo sistema de informdtica da Prefeitura e o
gerado no sistema AUDESP pode se constatar que os valores
do sistema AUDESP estdo corretos, pois a diferenca de RS
500.001,00 trata-se de valor a receber a curto prazo, fato
que ocorreu em 14 de janeiro de 2011. Trata-se de uma falha
pontual e que ndo serda repetida no exercicio seguinte, pois
a conta do realizavel ja foi zerada.

f) Meta de Resultado Primério: este fato
ocorreu porque oS lancamentos de atualizacdo de receita na
LOA por excesso de arrecadacdo ndo foram realizados na
receita da LDO, pois o sistema contabil permite somente a
atualizacdo dos valores da despesa na execucdo da LDO,
diferentemente da LOA que permite atualizacgdes da receita e
da despesa na execucdo orcamentdria, conforme demonstrado
no quadro de fl. 92. Diante da situagdo exposta de
resultado primdrio elevado, motivado pela despesa contraida
inferior a arrecadacdo de receita, solicitou o afastamento
do apontamento.

q) Ensino: como a propria agente de
fiscalizagdo menciona a fl. 39, o Municipio deu cumprimento
ao artigo 212 da Constituig¢do, ao artigo 60, inciso XII do
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ADCT e utilizou todo o FUNDEB recebido, cumprindo o artigo
21 da Lei Federal n. 11494/07.

h) Saude: apesar do quantitativo fisico
financeiro ndo constar do plano, trata-se de falha
meramente formal, cuja auséncia ndo pode ser suficiente
para rejeicdo das contas, visto que houve a aplicacdo total
em acbes e servicos da saude.

i) Demais Despesas Elegiveis Para Analise -
Adiantamentos: desde a edicdo da Lei n. 04/95 (cépia anexa)
vem sendo realizadas despesas com o Conselho Tutelar, sem
nenhum apontamento  pela fiscalizacédo nos exercicios
anteriores. Portanto, até entdo, tinha-se como correta esta
pratica, sendo este o entendimento do Tribunal de Contas, a
Administracdo passara doravante a tomar a providéncias
cabiveis para o processamento regular da despesa oriunda do
Fundo Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente.
Por outro lado, seria injusta a determinacdo de devolugdo
do valor de RS 68.000,00 ao erdrio, tendo em vista que esta
prdatica jamais ocorreu por dolo ou ma-fé do gestor
municipal, sendo utilizada por vdrias administracgédes
anteriores, sem qualquer apontamento nas fiscalizacg¢des. No
tocante a ofensa aos principios da igualdade e da
economicidade na contratacdo, por meio da Fundacdo Agripino
Lima de professor para ministrar cursos de manicure e
pedicure (valor RS 3.500,00) deve ser levada em
consideragdo a dificuldade de empresas que prestam este
tipo de servico que é de grande Iimportdncia para a
comunidade assistida, oferecendo-lhe oportunidade de fonte
de renda. Para a auséncia de demonstracdo da economicidade
e de efetiva comprovagcdo na realizacdo de despesa com
premiacdo, no valor de RS 906,00, segue anexa declaracdo
dos participantes dos eventos esportivos em comemoracdo aos
69 anos do Municipio, provando que o0s objetos foram
adquiridos e efetivamente entregues. Adiantamentos: apds o
advento do Comunicado SDG 19/10, a Administragcdo adaptou
seu procedimento para ndo mais efetuar adiantamentos em
nome do Prefeito Municipal. Quanto aos documentos fiscais
com descricdo genérica e incompleta o sistema de controle
interno municipal estda aprimorando o parecer e tomando
medidas preventivas. No tocante aos gastos com hospedagem e
alimentagcdo em localidade diversa da do destino a
Brasilia/DF. No primeiro dia em Brasilia/DF foram a alguns
compromissos e acomodaram-se em hotel naquela Cidade. No
segundo dia foram recebidos por Deputados e logo apds o
almoco o Prefeito recebeu telefonema informando que teria
que estar na cidade de Sdo Paulo no dia seguinte para
reunido onde o Governador do Estado de Sdo Paulo estaria
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recebendo alguns prefeitos municipais. De posse da
informa¢do cancelaram os compromissos em Brasilia e sairam
com destino a cidade de Sdo Paulo. Na verdade os servidores
e o Prefeito andaram de veiculo mais de 2000 Km em dois
dias para cumprir Iinumeros compromissos de interesse da
Municipalidade. Quanto as despesas com tdaxi elas ocorreram
na cidade de Sdo Paulo e foram motivadas pelo cansagco e o
deslocamento para mais de um lugar ao mesmo tempo, no caso
a reunido com o Governador Estadual e a visita a Secretaria
Estadual. E evidente que o interesse publico sempre esteve
acima de todos os atos na referida viagem, sé restando
falha na formalizacdo da prestacdo de contas do processo de
adiantamento, fato que ndo ensejou dano ao erdrio publico.

7) Tesouraria, almoxarifado e Bens
Patrimoniais: quanto a4 existéncia de cheque em branco
assinados pelo Prefeito no cofre da Prefeitura entende ser
algo ndo recomenddvel, mas como seria uma excegdo €& no
propésito de ndo prejudicar os fornecedores do Municipio
optou por esta solugdo; tal procedimento ndo serda mais
realizado naquela Municipalidade. Antes mesmo da edig¢do do
Decreto n. 7507, de 27-6-11, comecou a adotar os créditos
nas contas dos fornecedores, via internet, fato que por si
s6 ja afasta possivel reincidéncia. A divergéncia entre os
saldos informados pela Prefeitura e o constante do Sistema
AUDESP ocorreu por falha no momento de inclusdo manual dos
valores no sistema AUDESP, ficando claro que ndo existe
erro algum no sistema de tesouraria da Prefeitura, tdo
pouco dolo por parte do servidor responsavel. Ndo houve a
formalizagdo dos termos de Responsabilidade e Guarda dos
Bens Patrimoniais no exercicio de 2010, contudo os termos
existentes datam do exercicio de 2009. A mesa de escritdrio
da Diretoria de Educacdo apresentou problemas e foi
substituida pela empresa fornecedora. Desse modo, a unica
falha foi a falta de comunicacdo entre a Diretoria de
Ensino e o Setor de Patriménio para Qque ajustasse a
descricdo no sistema patrimonial, evidenciando que ndo
houve dolo. A partir de 2011 a Prefeitura designou
funciondrio exclusivo para controlar o patriménio publico
municipal.

k) Formalizacdo da Licitacdo e Contratos: ndo
ha 1legislacdo patria que obrigue a adog¢do da modalidade
pregdo nas compras realizadas pelo ente publico, a excegdo
daquelas suportadas por recursos repassados pela Unido.
Lembrou que a Lei Federal n. 10520/02, que instituiu o
Pregdo nada traz sobre a obrigatoriedade de sua utilizacgdo.
O setor responsdvel pela elaboracdo dos pareceres técnicos
ou juridicos sobre as licitag¢des encontra-se ciente do
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apontamento e se compromete a observar fielmente o disposto
no artigo 38, VI da Lei Federal n. 8.666/93. Fracionamento
de Processos Licitatérios para o mesmo objeto, sem adocédo
da adequada modalidade: os melhores esforcos estdo sendo
dispensados para a regularizag¢do das licita¢des, tendo como
objetivo principal a continuidade dos servigcos publicos.
Aquisigdo de géneros alimenticios para consumo na merenda
escolar: existem no Municipio somente trés empresas
adequadas para o fornecimento do género, tornando
impossivel a expansdo da competitividade dentro desta
praca, as empresas instaladas em Municipios limitrofes ndo
apresentam 1interesses em participarem dos procedimentos
licitatdérios, pois, 1incluem em seus pregcos oS gastos a
realizar com transportes, tornando, assim, seus precos
invidveis perante a competitividade com as empresas com
sede no Municipio. Entende que o Convite para as mesmas
empresas em nada maculou o procedimento para a obtencdo da
proposta mais vantajosa. Convite 19/2010: quanto ao
imperativo referente a escolha do ano de fabricacdo de 1991
do veiculo, este é decorrente da disponibilidade da verba
orcamentdria, em cumprimento ao disposto no artigo 15, §
7°, inciso I, pois ndo é cabivel a aquisicdo de um veiculo
sem que se saiba qual é o ano de fabricacdo que o
interessado deseja, vez que o preco €& baseado justamente
pelo ano de fabricacdo, alids, caracteristica técnica
principal e 1I1mprescindivel para que se possa ter
competitividade justa no certame, portanto, se pode
observar que ndo houve restricdo de competitividade, pelo
contrdrio, o que aqul se constata é o pleno atendimento ao
disposto no artigo 22, § 3° da Lei de Licitag¢des n.
8.666/93.

1) Execucdo Contratual: contrato n. 16/10: o
representante da empresa cobrava o Municipio pelo servigo
executado, a fim de evitar medidas judiciais, bem como,
pedido de realinhamento de preco em razdo do atraso; a
Administracdo entendeu por bem efetuar o pagamento a
empresa referente a4 parte da Unido para depois ser
ressarcida. A diferenca do valor de RS 34.899,79 esta
garantida pelos referidos empenhos, ainda pendentes de
liquidacdo por falta de repasse da Unido. Na execucdo da
obra foi observada a data prevista no contrato, ou seja,
24-8-10, conforme relatdrio de Execucdo Fisico-Financeira e
Termos de Recebimento (doc. Anexo), ndo havendo motivos que
resultem em duvidas.

m) Repasses concedidos: a Administragdo
celebrou juntamente com a entidade (APAE de Adamantina)
Termo de Ajuste e Transferéncia Financeira (cdpia anexa).
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n) Pessoal: a concessdo de adicional de tempo
de servico, licenca prémio e sexta parte, a servidores
celetistas é tema jd debatido em exercicios anteriores, com
recurso interposto pela Prefeitura e ainda ndo julgado por
esta Colenda Corte - TC-800032,/292/05 - logo, pediu vénia
para que a questdo se vincule a decisdo a ser prolatada em
tal recurso, posto  que a justificativa encontra-se
encartada no referido processo. Na admissdo do médico
Minoru Matsuda, em 01-4-04, por exigéncia da Administracdo
foi emitida uma declaracdo pela Prefeitura do Municipio de
Adamantina de que o hordrio de trabalho naquele municipio
era das 12:00 as 16:00 horas, ndo havendo incompatibilidade
de hordrios entre estes dois municipios. Ja com relacdo ao
Municipio de Pacaembu, ndo tem conhecimento se foi exigida
declaracdo do Municipio de Florida Paulista sobre a carga
hordria. Ademais, no seu Municipio pode atestar que o mesmo
cumpre suas obrigac¢des profissionais no hordrio para o qual
foi contratado, ndo 1he cabendo responsabilidades por
quaisquer atos cometidos pelo Municipio de Pacaembu.

o) Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendagdes do Tribunal: a Administragdo deu cumprimento
aos alertas emanados por este E. Tribunal de Contas. As
falhas apontadas ndo causaram danos ao erdrio publico e as
mesmas estdo sendo estudadas para a consequente apuragdo e
regularizacdo, fato este que poderd ser constatado na
proxima visita. O atendimento parcial das recomendagdes
demonstra que a Administracdo vem se empenhando para
adequar-se a fim de cumpri-las das melhores formas
possiveis.

1.5 A Assessoria Técnica (de Economia, fls. 162/163)
apurou superadvit da execucdo orcamentidria de 4% - RS
889.230,72,; resultado financeiro e econdmico positivo.
Considerou que a situacdo mostra uma posicdo de equilibrio,
eis que todos os resultados apresentam-se satisfatédrios.
Opinou pela aprovacédo das contas.

A Assessoria Técnica (Juridica, fls. 165/170 e
Chefia, f1.171) também concluiu pela emissdo de parecer
favoravel, observou que a Prefeitura atendeu as
determinac¢des constitucionais e legais que disciplinam a
administracdo e a boa ordem econbmica financeira. Propds o
tratamento em autos préprios da questdo dos recursos do
Fundo Municipal da Crianca e Adolescente e a utilizacdo de
modalidade licitatdria inadequada.

1.6 Os autos informam que o Municipio aplicou no
ensino 25,4% das receitas oriundas de impostos; atendendo
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ao artigo 212 da Constituicdo; também cumpriu o artigo 60,
XII, do ADCT-CF, investindo 60, 6% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do Magistério na educacdo basica; aplicou 100%
desses recursos durante o exercicio, atendendo ao disposto
no § 2° do artigo 21 da Lei n. 11.494/07 (fls. 37/42).

Na saude, o Municipio investiu 19,2% da receita
de impostos, cumprindo o artigo 77, III, do ADCT-CF (fls.
42/43) .

As despesas com pessoal corresponderam a 47% das
receitas correntes, atendendo o artigo 20, III, “b” da LRF
(f1. 37).

A receita prevista foi de R$ 19.433.600,00, a
realizada de RS 23.328.326,59 e a receita corrente liquida
de R$ 20.550.103,15.

O exercicio apresentou superavit orgamentario de
4% e, em 2009, de 0,5% (fls. 20 e 175). O resultado
financeiro? apresentou superavit de R$ 2.120.041,69 e, em
2009, de R$ 1.230.810,97. O estoque de restos a pagar foi
de RS$ 770.360,20 e, em 2009, de RS$ 395.250,73 (fl. 28). O
estoque da divida ativa foi de RS 996.993,72 e, em 2009, de
R$ 537.562,57 (fl. 25).

O Prefeito recebeu subsidios nos limites das
normas de regéncia.

1.7 Pareceres anteriores:

2007: favoravel, com recomendacdes (TC-
2249/026/07, publicado em 4-3-09).

2008: favoravel, com recomendacdes (TC-
1778/026/08, publicado em 9-6-10).

2009: favoravel, com recomendacdes (TC-

243/026/09, publicado em 26-5-11).

2. VOTO

2.1 Os autos revelam (cf. item 1.6, retro) dgque o
Municipio cumpriu os limites constitucionais e legais de
aplicacdo no ensino, na saude e em despesas com pessoal.
Revelam, ainda, gestdo orcamentaria e financeira
responséavel, com resultados superavitdrios. O equilibrio
das contas ficou evidenciado nos autos, como demonstrou a

2 Dados de fl. 22 do relatdério da fiscalizacéo:
SITUACAO FINANCEIRA
Ativo Financeiro RS Passivo Financeiro RS Resultado RS
2009 1.655.502, 44 424.691,47 1.230.810,97
2010 3.010.392,48 890.350,79 2.120.041, 069
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ponderada intervencdo da Unidade de Economia da Assessoria
Técnica.

O Municipio n&o recebeu mapas de precatdrios para
pagamento em 2010, tampouco possuia dividas concernentes
aos exercicios anteriores (fl. 44).

A Fiscalizacdo ndo formulou critica a situacédo
dos encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP).

E, os pagamentos dos subsidios do Prefeito
observaram os limites da legislacdo de regéncia. A
fiscalizac&o observou que o cargo de Vice Prefeito ¢é
ocupado atualmente pelo Prefeito em exercicio, na vacéncia
do titular do cargo por 6bito (fl. 45).

2.2 Outras falhas ndo foram elididas. No entanto, por
sua natureza e de acordo com jurisprudéncia reiterada desta
Corte, elas ndo formam conjunto suficiente para comprometer
as contas, implicando em ressalvas e recomendacdes.

Cabe recomendacdao especial em relacao a
Tesouraria (existéncia de cheque em branco assinados pelo
Prefeito no cofre da Prefeitura), Fracionamento de
Processos Licitatérios, a reclamar eficazes providéncias da
Administracdo, pena de ficarem as prdéximas contas sujeitas
a parecer desfavoravel desta Corte.

As questdes referentes as despesas com o Conselho
Tutelar (R$ 68.000,00); a contratacdo, por meio da Fundacéo
Agripino Lima de professor para ministrar curso de manicure
e pedicure (R$ 3.500,00); despesa com premiacdo (RS
906,00); gastos com hospedagem e alimentacdo em localidade
diversa do destino da viagem e despesas com téaxi (fls.
46/47), devem ser analisadas em autos apartados. Do mesmo
modo, o assunto relativo a incompatibilidade de horédrios de
funcdo do médico Minoru Matsuda entre os cargos Jque ocupa
nos Municipios de Flérida Paulista e Pacaembu, tendo em
conta que nédo foi justificado a contento pelo Responsavel.

As concessodes de beneficios de natureza
estatutadria a servidores celetistas, a exemplo do decidido
nas contas relativas ao exercicio de 2005, merecem
instrucdo complementar em autos apartado3.

2.3 Nos termos das Instrucdes deste Tribunal, os
repasses ao terceiro setor estdo sendo analisados em
processo especifico (fl. 62).

3 TC-800032/292/05, os pagamentos efetuados foram julgados
irregulares, condenando o prefeito, a época, ao recolhimento das
despesas realizadas irregularmente no exercicio de 2005. Desta

decisdo, a Prefeitura apresentou razdes de recurso (pendente de
julgamento) .
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Também em processo proéprio foram tratadas as
admissdes de servidores, em decorréncia de concurso publico
e a contratacdo por prazo determinado (fl. 63).

2.4 O acessdério TC-2641/126/10 (acompanhamento da
gestdo fiscal) trata de assunto considerado pelo relatdrio
da fiscalizacdo e serviu de subsidio para o exame das
contas. Deve, pois, permanecer apensado a estes autos.

2.5 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas, com ressalva das falhas
apontadas nos itens “Avaliacéo dos Programas

Governamentais”, “Divida Ativa”, “Divida de Curto Prazo”,
“Fiscalizacdo das Receitas”, “Fidedignidade dos Dados

Contdbeis - Balanco Patrimonial”, “Meta de Resultado
Primario”, “Ensino”, “Saude”, “Adiantamentos”, “Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, “Formalizacdo da

Licitacdo e Contratos”, “Execucdo Contratual”, “Repasses
Concedidos” e “Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal”, cuja efetiva regularizacéo
recomendo.

Determino que o acessdério anexo TC-2641/126/10
permaneca apensado a estes autos.

Determino a formacdo de autos apartados para
tratar das concessdes de beneficios de natureza estatutaria
a servidores celetistas.

E, determino a tramitacdo autdnoma do expediente
TC-40446/026/11.

A equipe técnica verificara, na prdéxima inspecéo,
a efetiva 1implantacdo das providéncias anunciadas pelo
Senhor Prefeito.

2.6 Esta deliberacdo ndo alcanca o0s atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 06 de marco de 2012.

SAMY WURMAN
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO



