TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

28-02-12 CFA

TC-002802/026/10

Prefeitura Municipal: Esténcia Climatica de Braganga
Paulista.

Exercicio: 2010.

Prefeito: Jodo Afonso Sdélis.

Acompanham: TC-002802/126/10, TC-002319/003/10, TC-001514/
003/10, TC-025111/026/11 e TC-025112/026/11.

1. RELATORIO

1.1 Versam oS autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE BRAGANCA PAULISTA, exercicio de 2010.

1.2 O relatdério da Fiscalizacdo 1in loco (Unidade
Regional de Campinas, fls. 19/97) apontou falhas:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls.
20/21) - Falta dos anexos de metas e riscos fiscails na Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Autorizacdo ao Executivo, pela
LOA, de abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite de 25% do orcamento da despesa, percentual superior
a inflacdo projetada para o periodo.

b) Divida Ativa (fls. 33/36) - Cobranca
correspondente a apenas 8,43% do estoque, inferior a media
dos municipios da Unidade Regional (de 15,9%).

c) Fidedignidade dos Dados Contébeis (fls. 40/
42) - Divergéncias entre os dados lancados nos balancos
(orcamentédrio e financeiro) e o0s apurados com base nos
balancetes por ela apresentados ao AUDESP.

d) Despesas com O FEnsino (f1l. 54) - Saldo
residual do FUNDEF: prolongada omissdo no investimento de
R$4.930.393,77, oriundos do extinto Fundo.

e) Receitas de Royalties (fl. 58) - Recursos
movimentados fora da conta vinculada.
f) Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 61/73)

- Fixacdo dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretdrios em percentuais do valor estabelecido para os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, descumprindo o
artigo 37, XIII, da Constituicéao.

g) Licitagdes e Contratos (fls. 76/78) -
Descumprimento da Lei n. 8.666/93. Clausula restritiva da
competitividade inserida em edital. Infracdo ao artigo 3°
da mesma Lei em dispensa de licitacdo indevidamente
fundamentada no seu artigo 24, IV.
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h) Transparéncia da Gestdo (fl. 84) - Falta de
publicacdo dos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito,
contrariando o artigo 39, § 6°, da Constituicédo.

i) Pessoal (fls. 85/88) - Cargos em comisséo
sem definicdo legal das atribuicgdes, impossibilitando
verificar o cumprimento do artigo 37, V, da Constituicéo.
Contrato de terceirizacdo de mdo de obra para aulas de
informdtica com caracteristicas de relacdo de emprego.
Pagamento de remuneracdo acima do teto fixado pelo artigo
37, XI, da Constituicdo. Pagamento de complementacdo de
aposentadorias e pensdes a servidores sem contrapartida de
custeio.

J) Instrugdes e Recomendacdes do Tribunal (fls.
90/93) - Entrega intempestiva de documentos do Sistema
AUDESP, com infracdo as Instrucdes vigentes. Atendimento
parcial de recomendag¢des do Tribunal.

1.3 Também constam dos autos as seguintes
informacdes:
a) Expedientes e Representacdes - Acompanham os

autos os expedientes: a) TC-1514/003/10 e TC-2319/003/10 -
O Municipio informa ter obtido autorizacdo para contratar
financiamento junto ao BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL, através da CAIXA ECONOMICA FEDERAL, de
até R$3.000.000,00, para aplicacéao na aquisicéao de
equipamentos no ambito do Programa de Intervencdes
Rodoviédrias (PROVIAS); b) TC-25111/026/11 - O municipe
ADRIANO CESAR CAETANO comunica possiveis irregularidades
praticadas em 2010 e 2011; o interessado constatou, no
Portal da Transparéncia do Municipio, aquisicdes com
dispensa de licitacdo (de arquibancadas e camarotes para o
Carnaval; muro em escola; &éleo combustivel; projeto para
restauracdo de colégio; seguranca para festival; géneros
alimenticios; kit escovinha de dentes; uniformes escolares;
cestas bésicas; fornecimento de cartdo auxilio alimentacédo
de vultosa quantia), demonstrando falta de planejamento dos
gastos publicos. c¢) TC-25112/026/11 - O municipe CLEBER
CENTINI CASSALI comunica possiveis irregularidades em
adiantamentos de numerdrio para despesas, em 2009 e 2010.
b) Acompanhamento de agdes judiciais - O
relatébrio das contas de 2009 (TC-404/026/09) propds que
fossem acompanhados os seguintes processos: a) 295/07 (1°
Vara Civel); acdo civil publica proposta pelo Ministério
Publico Estadual contra DJALMA FORNARI, a Prefeitura e
outros, para reparacdo de danos ambientais em A&rea de
preservacdo permanente; a Fiscalizacdo informou que em 18-
05-11 a acdo estava em andamento. b) Processo n. 408/08 (1°
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Vara Civel); acdo popular proposta por JESUS ADIB ABI
CHEDID, questionando a desapropriacdo de imdével de Djalma
Fornari para a construgdo de escola de ensino fundamental e
apontando possivel irregularidade no laudo de avaliacdo da
adrea, a dano do eréario; os réus pediram a revogacdo da
liminar que suspendeu o contrato e paralisou a construcdo
do prédio, nédo sendo atendidos; a acdo estd em andamento
(certiddo de objeto e pé as fls. 456/457 do Anexo III).

1.4 O Senhor Prefeito ofereceu justificativas (fls.
106/161) e documentos (pastas anexas), sustentando:

a) Planejamento das Politicas Publicas - A LDO
apresentou documentos (Demonstrativo I - Anexo IV - Metas
Fiscais - Resultado Nominal e Anexo V - Metas Fiscais -

Montante da Divida Publica) com os dados relativos aos
exercicios de 2008 a 2013, atendendo ao artigo 4°, §§ 1° e
2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Foi editada
lei autorizando a abertura dos créditos suplementares, com
justificativas. Dos 25% autorizados foram utilizados apenas
7,6% (doc. 2).

b) Divida Ativa - A Prefeitura utilizou todos
os mecanismos disponiveis para incrementar a cobranca da
divida, mas o esforco foi infrutifero.

c) Fidedignidade dos Dados Contébeis - A
diferenca apontada no balanco orcamentadrio ndo interferiu
no resultado final das contas; a Prefeitura reconheceu o
erro e demonstrou sua correcdo. A discrepéncia do balanco
financeiro (R$19.520.585,10) ocorreu porque os ajustes
contdbeis ndo foram encerrados em 2009, sendo regularizada
em 2010.

d) Despesas com o Ensino - As despesas
inscritas em restos a pagar mostram a seguinte evolucdo: em
2007, R$1.680.000,00; em 2009, R$102.326,01; em 2010, RS
604.982,98, totalizando R$2.387.308,99. Em 2011, os valores
empenhados a liquidar foram de R$713.617,08, totalizando
(restos a pagar e valores empenhados no exercicio), RS

3.100.926,07. Esses valores referem-se a obras em
andamento. O saldo financeiro em 15-08-11 ¢é de RS
2.784.057,13, conforme relatdrios e extrato anexos (doc.
5). Portanto, o Municipio vem aplicando o saldo residual do
FUNDEF'.

e) Royalties - Foi aberta conta Dbancéaria
vinculada.

f) Subsidios dos Agentes Politicos - Os
subsidios foram fixados pelas Leis municipais 4003/08,
3717/05 e 4091/09 (doc. 7). Somente a arguicdo de

inconstitucionalidade das leis municipais permitiria
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discutir a legalidade da fixacdo em ©percentual dos
subsidios do Prefeito, Vice e Secretéarios.

g) Licitacdo e Contratos - As falhas apontadas
na instrucdo dos procedimentos licitatdédrios ndo ocasionaram
prejuizo aos cofres do Municipio, nem aos licitantes,
motivo pelo qual podem ser relevadas, conforme
jurisprudéncia do Tribunal. A contratacdo de empresa
especializada em estrutura de arquibancadas foi feita
mediante dispensa de licitacdo (n. 1/10) porque o pregdo n.
247/09 fracassou. Ndo houve irregularidade; os motivos que
autorizaram a contratagcdo e a dispensa foram expostos no
processo administrativo n. 31/10 (doc. 9). A dispensa n.
31/10 foi necesséria para atender o transporte de alunos do
ensino municipal ao Primeiro Nuacleo de Atividades Sécio-
Educativas, em atendimento ao Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI). Ndo h& duvida quanto a legalidade
dos procedimentos adotados; a emergéncia sempre ficou bem
caracterizada.

h) Pessoal - Para definir as fungdes de todos
0sS cargos em comissdo, a Administracdo se comprometeu, em
Termo de Ajustamento de Conduta com o Ministério Puablico do
Trabalho, em agosto de 2009, a reduzir o numero de cargos
(0 que vem ocorrendo), bem como a implantar reforma
administrativa destinada a definir os cargos comissionados
e suas funcgdes. O contrato de terceirizacdo de mdo de obra
para cursos de informatica venceu em 07-09-11 e ndo foi
prorrogado, sendo suspensa a nova licitacgéo para
contratacdo de instrutor de informédtica. Os proventos dos
servidores 1inativos superiores aos subsidios do Prefeito
decorrem de decisdo Jjudicial. Os servidores ativos que
percebem acima do subsidio do Prefeito s&do médicos que
recebem por plantdo cumprido. Nisso n&do ha ilegalidade,
pois os médicos realizam maltiplos plantdes, conforme
demanda da Unidade de Pronto Atendimento em que estédo
lotados. O Prefeito tem buscado resolver a questdo da
contrapartida de custeio para complementacdo das
aposentadorias e pensdes. Foi elaborada minuta de Projeto
de Lei de um novo Plano de Previdéncia Complementar,
visando a correcdo da situacdo, a ser em breve encaminhado
a Cémara de Vereadores.

i) Instrugdes e Recomendacgdes do Tribunal - A
documentacdo ja& vem sendo encaminhada no prazo estipulado.
A  Prefeitura adotou medidas para que seu sistema
informatizado ndo cometa erros que afetem o AUDESP.

A defesa silenciou sobre o item “Transparéncia da

Gestdo”.
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1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls.
163/170) considerou bons os indices de solidez da economia
e das financas do Municipio. Mas opinou pela emissdo de
parecer desfavoradvel a aprovacdo das contas porque “o
cancelamento de divida ativa do exercicio..., na monta de
RS$10.013.171,33, ndo suficientemente esclarecida, mereceria
uma avaliacdo mais detalhada a fim de se obter informacdes
a respeito da motivacdo dos cancelamentos”.

A Unidade Juridica (fls. 171/176) e a Chefia do
6rgédo (fl. 177) concluiram no mesmo sentido.

1.6 Para A SDG (fls. 178/180), as contas merecem
parecer favoradvel. Acrescentou que, “ndo obstante os bons
indicadores de gestdo, verificou alguns desacertos formais,
insuficientes para comprometer a totalidade das contas”.
Propds recomendacdes quanto “a existéncia do saldo residual
do FUNDEF, baixo indice de cobranca da divida ativa,
recursos oriundos de royalties e atribuigcbdes dos servidores
comissionados”. Propds, ainda, a formacéo de autos
apartados para tratar das remuneracgcdes pagas a servidores
ativos e 1inativos em valores superiores ao subsidio do
Prefeito, bem como da fixacdo das remuneracdes dos agentes
politicos (Prefeito, Vice e Secretédrios Municipais) em
percentual do estipulado para os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, criando majoracdes automaticas.

1.7 Os autos informam gque o Municipio aplicou no
ensino 25,6% das receitas de impostos; atendendo ao artigo
212 da Constituicdo. Também cumpriu o artigo 60, XII, do
ADCT-CF, investindo 81,4% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do Magistério na educacdo Dbasica; aplicou
99,76% desses recursos durante o exercicio e empenhou e
pagou no 1° trimestre de 2011 a parcela remanescente,
cumprindo o § 2° do artigo 21 da Lei n. 11.494/07 (fls. 47/
54) .

Na saude, o Municipio investiu 22% da receita de
impostos, cumprindo o artigo 77, III, do ADCT-CF (fls. 54/
56) .

As despesas com pessoal corresponderam a 47,7%
das receitas correntes, atendendo o artigo 20, III, “b”, da
LRF (fl. 47).

A receita prevista foi de R$266.232.426,00, a
realizada de R$267.396.738,97 e a corrente liquida de RS$
245.068.738,05.

! A Fiscalizagdo registrou que houve erro da Prefeitura no
encaminhamento ao AUDESP de noticia sobre variacdes no valor da
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O exercicio apresentou superdvit orcamentario de
1,3% e, em 2009, déficit de 0,74% (fls. 28 e 183). O
resultado financeiro? apresentou superavit de RS
22.442.189,08 e, em 2009, de R$19.520.585,10. O estoque de
restos a pagar foi de R$34.185.196,45 e, em 2009, de RS
40.481.905,50 (fl. 36). O estoque da divida ativa foi de RS
117.084.182,50 e, em 2009, de R$125.140.170,84 (fl. 35).
Segundo a Fiscalizacdo, o Prefeito, o Vice-Prefeito e os
Secretdrios Municipais receberam subsidios a maior (fls.
61/73) .

1.8 Pareceres anteriores:

2007 : desfavoravel, diante da falta de
aplicacdo no ensino do minimo exigido pela Constituicéo,
com recomendacdes (TC-2410/026/07, publicado em 23-09-09).

2008: desfavoravel, diante da falta de
aplicacdo no ensino do minimo exigido pela Constituicéo
(TC-1939/026/08, publicado em 23-07-10).

2009: favoravel, determinando a formacdo de
autos apartados para tratar dos subsidios dos agentes
politicos (TC-404/026/09, publicado em 22-07-11).

2. VOTO

2.1 Os autos informam (cf. ditem 1.7, retro) que o
Municipio cumpriu os limites constitucionais e legais de
aplicacdo no ensino (Constituicdo, artigo 212; ADCT, artigo
60, XII; Lei n. 11.494/07, artigo 21, “caput”) e em
despesas com pessocal (LRF, artigo 20, III, “b”).

D&o conta, também, de gestdo equilibrada. O
exercicio apresentou superavit orcamentario de 1,3% (fl.
27), resultado melhor gque o apresentado em 2009 (déficit de
0,7%). Foram positivos os resultados, financeiro (RS
22.442.189,08) e econdbmico (R$2.169.153,88). O crescimento
do estoque de restos a pagar foi substantivamente
compensado pelo aumento do superavit financeiro.

A Fiscalizacdo constatou gque o Municipio pagou o

receita orcamentdria, que foi de R$266.232.426,00 (doc, fls. 49/50 do
Anexo I).

2 Dados de fl. 30 do relatdério da fiscalizacéo:
SITUACAO FINANCEIRA
Ativo Financeiro RS Passivo Financeiro RS Resultado RS
2009 55.140.568, 96 35.619.983, 86 19.520.585,10
2010 64.418.960,41 41.976.771,33 22.442.189,08
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saldo devido de precatdérios, compreendidos os parcelados

com vencimento no exercicio (R$1.491.950,02), o mapa
orcamentario apresentado no exercicio anterior (RS
295.987,39) e os requisitérios de baixa monta (RS

597.920,52), totalizando R$2.385.857,93 (fl. 58).
A situacdo dos encargos sociais (INSS, FGTS e
PASEP) era regular (fl. 61).

2.2 As falhas apontadas pela Fiscalizacdo desta Corte
ficaram bem demonstradas no relatdédrio da inspecdo in loco e
substantivamente nd&o foram afastadas pela defesa. Aliés,
algumas delas foram, em verdade, admitidas, com a promessa
de adocdo de providéncias corretivas.

Cabe censurar, sobretudo, a existéncia de cargos
impropriamente em comissdo, em infragdo ao artigo 37, II e
V, da Constituicédo, apesar do compromisso assumido em Termo
de Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico.

E caso, também, de reiterar que a limitacdo da
autorizacdo ao Executivo para abertura de créditos
adicionais é pratica saudavel, de prudéncia fiscal, dque
ajuda a evitar o desequilibrio das contas e deve ser
adotada por todo agente politico responséavel.

E importante, ainda, ter presente que a
Constituicdo Federal proibe (artigo 37, XI) o pagamento de
remuneracdo a servidores municipais acima dos subsidios
percebidos pelo Prefeito. E que veda, expressamente, a
vinculacdo de espécies remuneratdrias do pessoal do servigo
publico, a excluir que os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretdrios Municipais sejam vinculados, e com
eles reajustados, aos dos Ministros do Colendo Supremo
Tribunal Federal (artigo 37, XIII).

Igualmente subsistem outros desacertos referentes
a divida ativa (cobranca absolutamente insuficiente); as
reconhecidas divergéncias de dados contédbeis; a falta de
esclarecimentos convincentes e suficientes a respeito da
existéncia de saldo residual do extinto FUNDEF ainda néo
aplicado; as falhas apontadas em licitagdes e contratos; a
falta de transparéncia de informacdes; ao pessocal (como a
complementacdo de aposentadorias e pensdes sem
contrapartida de custeio); ao descumprimento das Instrugdes
e Recomendacgdes do Tribunal.

2.3 Consoante se verifica, as questdes mais
relevantes na anéalise das contas, sob a o6tica dos
principios da unidade, wuniversalidade das contas (que

informam a sua apreciacdo), estdo em ordem. As falhas
subsistentes concretamente ndo impediram o cumprimento dos
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limites da despesa previstos na Constituicdo e nem deram
causa ao desequilibrio. Elas ndo formam, por sua natureza e
quantidade, conjunto suficiente para comprometer a
totalidade das contas.

O cancelamento de divida ativa durante o
exercicio, invocado pela DD. Assessoria Técnica para opinar
pela emissdo de parecer desfavoravel as contas, considera a
questdo “ndo suficientemente esclarecida, mereceria uma
avaliacdo mais detalhada a fim de se obter informacdes a
respeito”. Essa avaliacdo, em verdade, nédo basta para
reprovacdo das contas pelo motivo apontado, até porque
consta de fls. 34 que o percentual de cancelamento ficou
bem abaixo de 10%.

As questdes concernentes as remuneracdes pagas a
servidores ativos e inativos, em valores superiores ao
subsidio do Prefeito (fls. 86/87), e, bem assim, o0s
pagamentos a maior relativos aos subsidios do Prefeito, do
Vice Prefeito e dos Secretdrios Municipais (fls. 62/73),
devem ser objeto de melhor apuracdo em autos apartados,
permitindo, inclusive, eventuais providéncias de
ressarcimento do erario.

Deve ser encaminhada cépia do Parecer a ser
expedido sobre as contas ao DD. Ministério Publico
estadual, tendo em conta as informacdes referentes a
subsidios e remuneracdes dos agentes politicos e servidores
da Prefeitura, bem como aos cargos em comisséao.

2.4 Os recursos transferidos ao terceiro setor séo
objeto de processos especificos (TC-1538/003/11, TC-1539/
003/11, TC-1540/003/11, TC-1541/003/11 e TC-1542/003/11).
Também em processos prdéprios sdo tratadas as admissdes por
concurso publico e as contratacdes por tempo determinado
(TC-1587/003/11, TC-1588/003/11, TC-1589/003/11, TC-1889/
003/11 e TC-1891/003/09, respectivamente).

Os expedientes TC-1514/003/10, TC-2319/003/10
(cf. item 1.3, retro) e o acessdério TC-2802/126/10
(acompanhamento da gestdo fiscal), todos anexos, tratam de
assuntos abordados pela fiscalizacdo e serviram de subsidio
para o exame das presentes contas. Devem, pois, permanecer
apensados a estes autos.

Os expedientes TC-25111/026/11 e TC-25112/026/11
devem ter tramitacdo autbdnoma, para instrucdo complementar
e oportuna solucdo que couber.

2.5 A vista do exposto, voto, como propde a digna
SDG, pela emissdo de parecer favordvel a aprovacdo das
contas em exame, com ressalva das falhas subsistentes nos
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itens “Planejamento das Politicas Publicas”, “Divida
Ativa”, “Fidedignidade dos Dados Contédbeis”, "“Despesas com
o Ensino”, “Royalties”, “Subsidios dos Agentes Politicos”,
“Licitacéo e Contratos”, “Transparéncia da Gestdo”,
“Pessoal” e “Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal”, cuja
efetiva regularizagdo recomendo.

Determino, porém, a formacdo de autos apartados
para tratar das questdes apontadas a respeito da
remuneracdo paga aos servidores ativos, dos proventos dos
servidores inativos e dos subsidios do Prefeito, do Vice
Prefeito e dos Secretdrios Municipais (fls. 62/73).

Determino a tramitacdo autdbnoma dos expedientes
TC-25111/026/11 e TC-25112/026/11.

Determino, ainda, que os expedientes TC-1514/003/
10, TC-2319/003/10 e o acessdrio TC-2802/126/10 permanecam
apensados a estes autos.

A Fiscalizacdo verificara, na préxima inspecdo, a
efetiva implantacdo das ©providéncias anunciadas ©pelo
Prefeito, bem como a solugcdo dada aos processos judiciais
295/07 e 408/08, consoante proposto no seu relatdério (fls.
89/90) .

Encaminhe-se cépia do parecer e das
correspondentes notas taquigraficas ao Ministério Publico,
para as providéncias que a DD. Instituicdo houver por bem
adotar.

2.6 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 28 de fevereiro de 2012.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
CONSELHEIRO



