TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessao: 13/3/2012

48 TC-002858/026/10 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Lagoinha.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): José Sérgio de Campos.
Acompanha (m) : TC-002858/126/10.
Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.
Fiscalizagdo atual: UR-14 - DSF-II.

Aplicacgdo no Ensino: 29,45%
Aplicacdo na Valorizacdo do Magistério: 64,04%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB: 100,0%
Aplicagdo na Saude: 21,48%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 51, 94%
Superavit orcamentario: 4,58%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Lagoinha, relativas ao exercicio de 2010, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Guaratinguetéa.

As ocorréncias anotadas no relatdério de fiscalizacédo
de fls.6/70 sdo, em suma, as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- a LDO né&o contém os anexos de metas fiscais com previséo
de diminuicdo do estoque da divida de curto e longo prazo;
a Lei orcamentaria anual ndo estabelece limite para
autorizacdo de abertura de créditos suplementares; embora
prevista na LOA, a dotacdo orcamentdria destinada a
“Crianca e ao Adolescente” nd&o foi aplicada em sua
totalidade; falta de entrega do cadastro de obras.

Avaliagcdao dos Programas Governamentais

— dados ofertados ao Sistema AUDESP impossibilitam a
verificacédo de cumprimento dos programas e acodes
estabelecidos.

Resultado da Execucdo Orcamentaria

- lancamento inadequado no Sistema AUDESP quanto a
devolucdo de duodécimos da Camara Municipal e orcamento néo
elaborado de conformidade com as disposicdes da LRF e Lei
Federal n° 4.320/64.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Divida Ativa

- saldo da Divida Ativa registrado no Setor Tributéario
diferente do saldo contabilizado; auséncia de conciliacéo
de saldos fisicos e contébeis; falta de contabilizacdo de:
a) valores cancelados da divida ativa; Db) atualizacdo dos
créditos a receber; «c¢) 1inscrigcdes em divida ativa do
exercicio.

Divida de Longo Prazo
— a Municipalidade néo vem registrando corretamente seus
valores no passivo permanente.

Fidedignidade dos Dados Contabeis
- varias divergéncias contébeis.

Lei de Responsabilidade Fiscal
— despesa com pessoal ultrapassou o limite prudencial.

Ensino
- o plano de carreira dos profissionais do magistério e
educacdo basica ndo prevé o piso salarial nacional.

Saude
— Plano Municipal de Satde ndo possui quantitativos fisicos
e financeiros.

Royalties
— recursos utilizados em desacordo com o contido no decreto
federal gque rege a matéria.

Demais Despesas Elegiveis para analise

— despesas realizadas com pagamentos de 13° salario, fora
da folha de pagamento, sem especificar cargo e lotacgdo do
beneficidrio, sem assinatura nos recibos e sem retencdo dos
encargos previdenciarios.

Bens Patrimoniais

- ndo foi realizado levantamento geral dos bens mbveis e
iméveis; ndo foram elaborados termos de responsabilidade
relativos a guarda dos bens patrimoniais.

Almoxarifado

- embora o Municipio ndo possua almoxarifado central,
existem medicamentos estocados que nao se encontram
registrados no Balanco Patrimonial.
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Licitacdo e Contratos - Falhas de instrucéao

- nem todas as licitagdes na modalidade convite continham
trés proponentes; ndo constou de diversos processos O
orcamento estimado; descumprimento ao estabelecido no
inciso IV do artigo 43 do da Lei Federal 8666/93.

Dispensas/Inexigibilidades

- ndo foil caracterizada a singularidade do objeto para
respaldar a contratacdo direta por inexigibilidade que
objetivou a recuperacéo de créditos; documentos
apresentados para comprovar notdria especializagdo néo
atendem as exigéncias contidas na Lei de Licitacdes;
auséncia de documentos relativos aos valores do orcamento
basico impossibilitando aferir a compatibilidade dos precos
praticados; auséncia de termo de ciéncia e notificacgéo;
publicacdo do resumo do contrato; identificacdo da dotacéo
orcamentaria; contrato estabelecido em termos percentuais
de recuperacdo de créditos; inobservancia de clausulas
contratuais.

Contratos examinados “in loco”
- falta de publicacédo dos extratos de contratos decorrentes
da modalidade convite.

Contratos de Programa
— auséncia de encaminhamento do parecer anual.

Plano Municipal de Saneamento Basico
- falta de aprovacdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico.

Transparéncia das Contas Publicas
- falta de divulgacdo, na pagina eletrdnica do Municipio,
do PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer prévio do
Tribunal de Contas, relatdério de gestdo fiscal e relatdrio
resumido da execucgdo orcamentéaria.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- ndo cumprimento as recomendacdes exaradas, bem como as
disposicdes contidas nas Instrugcdes desta Casa.

Notificado, o Prefeito encaminhou as alegacdes de
defesa acostadas as fls.76/115, procurando demonstrar a
legalidade dos atos praticados.
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No aspecto econdmico-financeiro, assessoria técnica
entende que as falhas referentes as inconsisténcias
contadbeis dos lancamentos no sistema AUDESP e aos tépicos
“Divida Ativa” e “Divida de Longo Prazo”, sdo de carater
formal e devem ser relevadas com as recomendacdes
sugeridas.

Considera que “com base no exame realizado nas
Demonstracdes Contdbeis ¢é possivel concluir como sendo
razoadveis os indices de solidez da economia e das financas
do Municipio”.

Manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo da matéria, com recomendacdes.

Quanto ao enfoque juridico, observa que as
justificativas comunicando a adocdo de providéncias,
afastam a impropriedade relativa a utilizacdo dos recursos
provenientes de royalties.

Destaca que “as impropriedades apontadas, ou foram
sanadas pelas medidas adotadas, ou sdo formais, passiveis
de relevacdo, sem gravidade suficiente para comprometer as
contas em apreciacao”.

Pronuncia-se, acompanhada de Chefia de ATJ, pela
emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das contas da
Prefeitura Municipal de Lagoinha, com recomendacdes.

Subsidiou e} exame dos autos e} acessoério TC-
2858/126/10 (acompanhamento da gestdo fiscal).
Contas anteriores:

2007 - TC-002466/026/07 - Favoravel, com recomendacdo;
2008 - TC-001995/026/08 - Favoravel, com recomendacdo; e
2009 TC-000460/026/09 - Favoravel, com recomendacdo.

E o relatdrio.

alns
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Voto

TC-002858/026/10

De acordo com a instrucdo processual, verifica-se que
o) Municipio de Lagoinha, aplicou na manutencéao e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 29,45% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 64,04% dos recursos
foram aplicados na valorizacgcdo do magistério, sendo
utilizados no periodo 100% dos recursos repassados.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, pois
aplicou nas acdes e servicos de saude o correspondente a
21,48% da arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos, embora tenham
ultrapassado o limite prudencial, ndo alcancaram o limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a 51,94% da
receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

A Prefeitura de Lagoinha nao auferiu receitas
provenientes de multa de trédnsito no periodo em exame e
utilizou regularmente as receitas decorrentes da CIDE.

Com relacdo aos recursos provenientes de Royalties, as
justificativas apresentadas dédo conta da adocdo de medidas
corretivas adotadas visando sua utilizacdo de acordo com a
legislacdo vigente.

O recolhimento dos encargos sociais estd regular e os
pagamentos efetuados aos agentes politicos ocorreram
conforme o ato fixatdrio.

A execucgdo orcamentdria apresentou superavit de 4,58%
e o resultado financeiro, bem como o saldo patrimonial
foram positivos.
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Os setores de Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais, bem como os livros e registros encontram-se
em ordem.

Com referéncia aos precatdrios, foi averiguado pela
fiscalizacdo (fls.49) que o Municipio no exercicio néo
recebeu mapa de precatdérios ou oficio requisitdério e que
inexistiam requisitérios de baixa monta.

Consoante demonstrado, verifica-se que os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais que regem a matéria e gue as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, bem como dos esclarecimentos oferecidos pelo
interessado e das manifestacdes favoradveis dos ©&érgdos
técnicos.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Lagoinha, relativas ao exercicio de 2010.

A margem do parecer, determino ainda a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com recomendacdes para que:
a) adote providéncias visando aprovar o Plano Municipal de
Saneamento Basico,; Db) observe as disposicgdes da Lei n°
8.666/93, em relacdo as licitacgdes e aos contratos; c)
atenda as disposicdes contidas nas recomendacdes e
instrucdes desta Casa; e d) evite que as impropriedades

anotadas na instrucdo processual voltem a ocorrer.

A fiscalizacdo devera verificar em ocasido oportuna as
medidas adotadas e que foram noticiadas para correcdo das
anotacdes dos itens “Planejamento das Politicas Publicas”,
“Avaliacdo dos Programas Governamentais”, “Resultado da
Execucdo Orcamentdria da Receita”, “Royalties”, “Bens
Patrimoniais”, “Almoxarifado” e “Transparéncia das Contas
Ptiblicas”.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

Eis o meu voto.



