TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessao: 13/3/2012

47 TC-002486/026/10 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Itupeva.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Ocimar Polli.

Periodo(s): (01-01-10 a 25-07-10) e (15-08-10 a 31-12-10).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - José Luiz Sai.
Periodo(s): (26-07-10 a 14-08-10).

Advogado(s) : Francisco Carlos Pinto Ribeiro, Adriana Albertino
Rodrigues, Francisco Antonio Miranda Rodriguez e outros.

Acompanha (m) : TC-002486/126/10 e Expediente (s) : TC-
037487/026/10.
Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizag¢ao atual: UR-3 - DSF-T.

Aplicagdo no Ensino: 25,82%
Aplicacgdo na valorizacdo do magistério: 62,30%
Utilizacdo em 2009 dos recursos do FUNDEB: 96,28%
Aplicagdo na Saude: 20,56%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 44,98%
Superavit Orcamentario: 4,01%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Itupeva, relativas ao exercicio de 2010,
fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional de
Campinas.

As ocorréncias anotadas no relatdério técnico de fls.
14/72 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- autorizacdo para abertura de créditos suplementares em
percentual ndo aceitavel (até 30%).

Balanco Financeiro - Saldo do Exercicio X Saldo do
Exercicio Anterior

- situacdo desfavoréavel, tendo em vista a reducdo nessa
variavel.

Balanco Patrimonial - Indices Econémico-Financeiros
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- resultados demonstram inexistirem recursos financeiros
para honrar compromissos de curto e longo prazo.

Anadlise do Resultado Patrimonial

- situacdo desfavoréavel, tendo em vista a reducdo nessa
variavel.

Ordem Cronolégica de Pagamentos

- apresentacdo de coéopia das publicacdes relativas ao
descumprimento da ordem, que n&do correspondem com as
informacdes prestadas ao sistema Audesp, ndo sendo possivel
atestar a observancia da ordem.

Ensino

- aplicacdo de 26,13% de recursos na educacdo, apds
exclusdo de restos a pagar, aplicacdes financeiras,
despesas com cursos técnicos profissionalizantes e cesta de
Natal;

- saldo diferido do FUNDEB ndo foi integralmente aplicado,
tendo em vista a exclusdo de despesas efetuadas com a
Fundacéo de Apoio e Tecnologia, no montante de
R$237.351, 64.

Saude
- glosa de restos a pagar.
Royalties

- inexisténcia de conta vinculada ©para depdbdsito das
respectivas receitas.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

- significativo numero de compras sem processo de
licitagédo; pagamento de horas extras acima do limite legal.

Formalizacdo da Licitag¢do e Contratos - Falhas na Instrucgéao

- atestado nao compativel com o) objeto licitado;
certificado exigido no edital de capacitacéo dos
contratados ndo consta do respectivo processo.

Quadro de Pessoal
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- admissdo de pessoal para cargos em comissdo gque nao
possuem as caracteristicas que lhes sdo préprias.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- atendimento parcial as recomendacdes deste Tribunal.

Notificado, o responsavel encaminhou alegacdes de
defesa (fls. 86/121) para todos os itens impugnados, que
vieram acompanhadas de documentos comprobatdérios (fls.
122/298) . Contestou algumas consideracdes lancadas pela
equipe técnica, informou que medidas corretivas ja foram
adotadas para outras e procurou justificar ou demonstrar a
legalidade dos demais procedimentos.

Manifestando-se a respeito da ndo utilizacdo do saldo
diferido dos recursos do FUNDEB, o Setor de Célculos de ATJ
(fls. 311/312) afastou a irregularidade apontada ao lembrar
o deliberado no TC-A-24468/026/11, sob a alegacdo de que o
montante aplicado além do teto constitucional de
R$910.972,88 é& superior a parcela faltante de R$240.693,45.

Em pareceres lancados as fls. 303/310 e 313/317, as
Assessorias Técnicas de ATJ acolheram as Jjustificativas
apresentadas pelo interessado e opinaram, com o endosso de
sua Chefia (fls. 318), pela emissdo de parecer favoravel as
presentes contas.

Subsidiaram o exame dos autos o acessdério TC-
002486/126/09 (acompanhamento de gestdo fiscal) e o
expediente TC-37487/026/10, por intermédio do qual o
Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB solicita fiscalizacdo acerca da inadimpléncia do
Municipio com o FUNDEB desde 2007.

Contas anteriores:
2007 - TC-002094/026/07 - favoravel;
2008 - TC-001623/026/08 — favoravel; e
2009 - TC-000088/026/09 - favoravel.

E o relatério.

dpj
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Voto

TC-002486/026/10

Ressalto, inicialmente, no tocante ao ensino, que,
conforme dados encaminhados pela origem, o Municipio teria
aplicado 100% dos recursos provenientes do  FUNDEB.
Entretanto, apds glosa promovida pela fiscalizacdo de
quantia repassada a Fundacdo de Apoio e Tecnologia, para
pagamento de cursos técnicos de logistica e administracéo,
esse percentual foi reduzido para 96,28%, gque continuou,
ainda assim, acima dos 95% tidos pela jurisprudéncia deste
Tribunal como suficientes para ndo comprometer as contas
municipais, tal qual estabelece a Deliberacdo n°® TC-A-
24468/026/11 que admite compensacéo, ou seja, o
remanejamento do valor excedente aplicado no ensino global.

E neste caso os R$910.972,88 que excederam a aplicacéo
no ensino geral estdo muito acima dos R$240.693,45 que
restaram como pendentes de aplicacdo, em razdo da referida
glosa, motivo pelo qual penso que se deva aqui promover a
compensacdo em comento.

Com esse remanejamento o percentual relativo a
educacdo béasica fica entdo em 25,82% e ndo os 26,13%
apurados no demonstrativo elaborado a fls. 41 pela
fiscalizagcdo, ao passo que a aplicacdo de recursos do
FUNDEB atingira 100%, tendo-se assim como cumpridas as
regras instituidas, respectivamente, pelo artigo 212 da
Constituicdo Federal e pelo caput do artigo 21 da Lei
federal n® 11.494/07. Verifica-se, de mais a mais, que o
Municipio respeitou igualmente o disposto no artigo 22
desse mesmo diploma legal ao destinar o correspondente a
62,30% da receita do FUNDER a valorizagdo do magistério.

As acbes e servicos da satde foram aplicados recursos
equivalentes a 20,56% da receita oriunda de impostos,

atendendo, pois, ao que dispde o artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicgdes Constitucionais Transitérias.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto que corresponderam a
44 ,98% da receita corrente liquida.

Os repasses a Cémara Municipal efetivaram-se de
conformidade com o que fora estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual.
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A origem optou pelo Regime Especial de Precatdrios
Judiciais, verificando-se o depdsito em conta especial de
valor que supera o minimo estabelecido pela Emenda
Constitucional n° 62/09.

Os recursos advindos da CIDE - Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico e das multas de trénsito
foram wutilizados em observédncia as regras instituidas,
respectivamente, pela Lei federal n°® 10.336/2001 e pelo
Cédigo de Trénsito Brasileiro, sendo oportuno mencionar
quanto a estas Ultimas, que, consoante declaracdo firmada
pelo Diretor da Fazenda Municipal (fls. 153/154 do Anexo
I), o Municipio estd providenciando o recolhimento ao
FUNSET da diferenca apurada em dezembro de 2010.

J& no gque tange aos recursos oriundos dos royalties, a
defesa informa ter aberto conta Dbancaria destinada ao
depdésito de suas receitas.

Os gastos com o pagamento dos subsidios do Prefeito e
do Vice-Prefeito se efetivaram de conformidade com o ato
fixatdério e dentro dos limites legais.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos.
A execucédo orcamentédria foil superavitaria em 4,01%.

As admissdes de pessoal por meio de concurso publico e
por tempo determinado estdo sendo analisadas em processos
especificos.

Os livros e registros encontram-se em boa ordem, bem
como o setor da Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais.

Quanto a matéria abordada no TC-37487/026/10, ha
comprovacdo nesse mesmo expediente de que a origem efetuou
depdésito em conta do FUNDEB da quantia ali reclamada pelo
respectivo Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle
Social.

Os demais oébices descritos no relatdério técnico podem
ser relevados, diante das alegagcdes de defesa e das
caracteristicas formais que os revestem.

Assim sendo, acompanho as manifestacgdes dos 6rgdos
técnicos e voto pela emissdo de parecer favoravel a
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aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Itupeva, relativas ao exercicio de 2010.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Por fim e a margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo com
recomendagdes para que adote providéncias a fim de evitar
que as 1impropriedades apontadas na instrucdo processual
voltem a ocorrer de forma sistemadtica, especialmente no que
tange ao pagamento de horas extras e a realizacdo de
compras sem licitacédo;

- o arquivamento do TC-37487/026/10, devendo antes, porém,
ser emitido oficio ao subscritor da peca inaugural,
encaminhando-lhe cépia da presente decisédo; e

- a fiscalizacdo averiguar, oportunamente, a efetivacdo das
medidas corretivas anunciadas.

Eis o meu voto.



