TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessao: 13/3/2012

46 TC-002422/026/10 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Bilac.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): José Roberto Rebelato.

Advogado (s) : Wagner César Galdioli Polizel.

Acompanha (m) : TC-002422/126/10 e Expediente(s): TC-001013/001/10
e TC-000669/001/11.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-1 - DSF-I.

Aplicagdo no Ensino: 25,91%
Aplicacgdo na valorizacdo do magistério: 67,50%
Utilizacdo em 2009 dos recursos do FUNDEB: 100%
Aplicacdo na Saude: 17,58%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 44,76%
Superavit Orcamentéario: 1,13%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Bilac, relativas ao exercicio de 2010, que
foram fiscalizadas pela equipe da Unidade Regional de
Aracatuba.

As principais ocorréncias anotadas no relatdrio de
fiscalizacdo, de fls. 07/67, sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- a LOA contém autorizacdo para abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 30% do orgamento
das despesas;

- auséncia de lei especifica para se promover a
transposicéo, a transferéncia e o remanejamento de
recursos.

Fiscalizacdo das Receitas
- falta de cobranca de ISSQN sobre os servicos cartoriais.
Fidelidade dos Dados Contabeis

- falta de fidedignidade, tendo em vista a divergéncia
entre os numeros dos balancos financeiro e patrimonial
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apurados pela origem e pelo sistema AUDESP, prejudicando o
atendimento aos principios da transparéncia e da
evidenciacdo contébil;

- falta de registro, no Sistema AUDESP, de metas de Receita
Prevista, Despesa Fixada e Resultado Primario do Anexo de
Metas fixadas na LDO.

Ensino

- retificacdo do indice considerado pela origem em virtude
da exclusdo de restos a pagar ndo quitados até 31/01/11 e
tendo em vista a prestacdo de informacdes incorretas ao
Sistema AUDESP;

- falta de controle na movimentacdo dos recursos do FUNDEB.
Saude

- retificacdo do indice considerado pela origem em virtude
da exclusdo de restos a pagar ndo quitados até 31/01/11 e
tendo em vista a prestacdo de informagdes incorretas ao
Sistema AUDESP;

- o Plano Municipal de Saude ndo possui quantitativos
fisicos e financeiros, impossibilitando a verificacéo
quanto ao cumprimento de seus objetivos.

Despesas com Adiantamentos
- concessdo de numerario a agente politico.
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- disponibilidades de <caixa em instituicdo financeira
privada;

- ndo elaboracdo do inventdrio e ndo realizacdo da
reavaliacdo dos bens patrimoniais.

Licitacdes

- auséncia de nomeacdo do gestor para acompanhamento da
execucdo contratual.

Plano Municipal de Saneamento Basico

- lnexisténcia.
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Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
— inexisténcia.
Regime Previdenciario

- ndo atendimento a recomendagdo feita pelo Atuario para
diminuicdo do déficit atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia (aplicacdo de contribuicdo adicional por parte
da Prefeitura), sujeitando os cofres do municipio a, no
futuro, arcar com o O6nus decorrente da falta de autonomia
do RPPS para arcar com suas obrigacdes financeiras.

Pessoal

- inexisténcia de escala de férias, ocasionando a
acumulacdo de dois ou mais periodos;

- pagamento de adicional de insalubridade sem a existéncia
de laudo técnico.

- cargos de natureza técnica criados e providos em
comissédo.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- remessa de informacdes ao Sistema AUDESP de forma
irregular em relacdo ao a analise do cumprimento e a
entrega da documentacgdo exigida.

Notificado, o responsavel Jjuntou aos autos alegacdes de
defesa e documentos.

A Assessoria Técnica, analisando a matéria sob o
enfoque econbmico-financeiro, entende que as contas
encontram-se em boa ordem.

Em seu parecer atesta que o resultado da execucdo
orcamentadria foi positivo em 1,13% (R$ 155.345,03) tendo em
vista que a receita arrecadada de R$ 13.734.559,52 foi
superior a despesa executada ajustada de R$ 13.579.214,49.

Observa que houve um investimento de 24,45% da Receita
Corrente Liquida e que a situacdo financeira do Municipio
apresentou ao final do exercicio uma melhora da capacidade
de pagamento com recursos de curto prazo em relacdao ao
passivo financeiro.
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Os demonstrativos revelaram que o resultado econdmico
foi positivo em RS 2.773.802,65 e melhor do que o resultado
do exercicio anterior, elevando, assim, a situacéo
patrimonial do Municipio. O estoque da divida ativa foi
reduzido e ndo houve cancelamentos.

Feitas essas consideracdes, o 6rgdo técnico considera
que os argumentos apresentados pela origem em relacdo a
sua area de atuacdo podem ser parcialmente aceitos por
esta E. Corte. ©Nado obstante isso, propde que seja
recomendado a origem que na elaboracao das leis
orcamentarias vindouras adote um limite para abertura de
créditos adicionais em patamar aceitdvel por esta Corte de
Contas.

Diante do exposto, sem embargo da andlise dos demais
tépicos do relatdério pelas Assessorias pertinentes, nédo vé
bbices contédbeis para emissdo de parecer favoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Bilac.

Sob o) aspecto juridico, ratifica os indices
considerados pela auditoria em relagdo ao ensino, pessoal e
satde. Anota a regularidade no recolhimento dos encargos
sociais; além de observar que o0s repasses a Cémara foram
efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Sobre as falhas registradas na instrucdo do feito,
entende que elas, ou foram sanadas pelas providéncias
adotadas, ou sdo formais, passiveis de relevacdo, sem
gravidade suficiente para comprometer as contas em
apreciacéo.

Opina, posto isso, pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas abrigadas nestes autos.

Esse entendimento teve o aval da Chefia.

Subsidiaram o exame dos autos o acessério TC-
002422/126/10 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e os
seguintes expedientes:

TC-001013/001/10 - através do qual o Senhor Alvaro Roberto
Ruas Teixeira, Promotor de Justica de Bilac, protocolou
nesta Egrégia Corte de Contas, Oficio n°® MP-59/10 (Ref.:
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PPIC n°® 01/10), solicitando informag¢des sobre a prestacdo
de contas do Municipio de Bilac, referente a aplicacédo dos
recursos do FUNDEB, nos uUltimos cinco anos.

A matéria foi tratada no Item B.3.1.4 do relatdrio de
fiscalizacdo, destacando-se que, a exemplo do ocorrido em
anos anteriores, foram constatadas impropriedades nos
controles de aludidos recursos.

TC-000669/001/11 - referem-se a andlise das condicdes
legais para a contratacdo, pelo municipio de Bilac, de
Operacdo de Crédito junto ao Banco Nossa Caixa.

Contas anteriores:

2009 TC 0024/026/09 favoravel
2008 TC 1559/026/08 favoravel
2007 TC 2030/026/07 favoravel

E o relatdrio.

rcbnm
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Voto

TC-002422/026/10

As contas da Prefeitura Municipal de Bilac merecem
aprovagcdo, posto que o0s principais aspectos legais e
constitucionais que norteiam o) exame de aludidos
demonstrativos estdo em ordem.

Apdbds realizar os ajustes necessarios as despesas com O
ensino, tem-se que o Municipio aplicou na manutencdo e
desenvolvimento da educacdo o equivalente a 25,91% da
receita oriunda de impostos e transferéncias, atendendo,
assim, ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.
E, da receita proveniente do FUNDEB, 67,50% foram aplicados
na remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéo
basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII do ADCT.

A  instrucdo processual revelou que também foram
observadas as disposigdes contidas na Lei Federal n°
11.494/2007, j& que a administracdo empenhou e pagou até o
final do exercicio a totalidade dos recursos recebidos do
FUNDEB.

Em relacdo ao setor educacional, apenas registro serem
procedentes todas as consideracdes promovidas pela
fiscalizacéo.

Especificamente em relagdo a exclusdo dos empenhos
inscritos em restos a pagar, lembro, por oportuno, que este
e. Tribunal tem considerado que somente as despesas
empenhadas e processadas até 31/12 e posteriormente pagas
até 31 de Jjaneiro do exercicio seguinte podem ser
consideradas, pois dessa forma, estardo beneficiando esse
setor dentro do exercicio em que ocorreu a prestacdo do
servigco ou a entrega do material.

O entendimento que prevalece é o de que o artigo 212
da Constituicdo (que exige efetivo investimento minimo no
ensino) e o artigo 69 da Lei de Diretrizes e Bases (que
define providéncias para pagamento das despesas) estipulam
critério especifico para apuracdo do efetivo investimento
minimo no ensino, necessario a assegurar a prioridade
definida pela Carta Politica (artigos 205/214) a educacéo.
Trata-se de critério préprio para afericdo do investimento
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minimo, para o qual em nada interfere o regime contabil das
despesas, de que trata a Lei n. 4.320/64 e outras regras
contabeis.

Ja, nas acdes e servicos publicos de saude houve a
destinacdo do correspondente a 17,58% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo
77, inciso III, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias. O indice de 19,87% registrado pelo Executivo
mereceu reparo por parte da fiscalizacdo, tendo em vista as
informacdes obtidas pelo sistema AUDESP e também em virtude
da exclusdo do valor pertinente aos empenhos inscritos em
restos a pagar ndo liquidados até 31/01/2010.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
44,76% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Cédmara Municipal estdo de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicgéo
Federal e os encargos sociais foram devidamente recolhidos.

Os recursos oriundos da CIDE - Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdémico, bem como a receita
proveniente de multas por infracdo as normas de transito
foram utilizados de conformidade com as regras instituidas
pela legislacgdo de regéncia.

Os subsidios dos agentes politicos mantiveram-se em
consonédncia com os limites legais a eles aplicaveis e as
admissdes de pessoal ocorridas no periodo serdo analisadas
em autos especificos.

A execucgéao orcamentaria registrou superavit
orcamentdrio, financeiro e econdmico; elevacdo do resultado
patrimonial; e investimento de 24,45% da receita corrente
ligquida. Nesse caso particular, ainda que tenham ocorrido
inconsisténcias nos registros contabeis, elas nao
acarretaram prejuizo a correta anadlise dos demonstrativos.
A defesa, por sua vez, informa gque ja& foram adotadas
medidas com vistas a demonstrar a fidelidade dos registros.
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Em relacdo ao plano orcamentario, a despeito do que
argumentou a administracdo sobre o tema, o certo é que a
abertura de créditos suplementares em percentual igual a
30% encontra-se em patamar muito superior ao maximo
recomendado por esta Corte, qual seja, o correspondente a
taxa de inflacdo estimada para o periodo. Assim, ainda que
essa questdo ndo seja, diante do contexto das contas,
motivo a rejeitar os demonstrativos ora examinados, deve o
gestor adotar providéncias para o correto planejamento do

orcamento, de modo a evitar grandes alteracdes
orcamentarias.

No que se refere a 1ligquidacdo dos precatdrios, a
fiscalizacdo verificou a inexisténcia de saldo referente a

tal passivo judicial.

Do exame procedido nos documentos pertinentes a
matéria, ndo se constatou a existéncia de Mapa Orcamentario
de Precatdérios expedido pelo Tribunal de Justica do Estado
de S&do Paulo para ser incluido no orcamento de 2010 e,
consequentemente, ndo houve pagamentos de precatdérios no
mesmo periodo. As constatagdes da fiscalizacdo foram
confirmadas pela prépria origem, através da declaracéao
arquivada na Unidade Regional.

Quanto as falhas registradas na instrucdo do feito,
tenho por improcedentes as consideracdes da fiscalizacdo em
relacdo ao setor da Tesouraria. Isso porque se depreende,
dos argumentos encaminhados, que, por intermédio de
instituic¢des financeiras privadas, a administracgcdo promove
tdo somente a arrecadacdo de tributos e taxas municipais em
banco ndo oficial, de tal forma que, posteriormente, os
recursos sdo transferidos para o Banco do Brasil no qual a
administracdo mantém contas. Desse modo, ndo se confirma
infringéncia & norma constitucional disciplinadora da
matéria.

Relativamente aos adiantamentos, ainda que haja lei
municipal autorizando a concessdo de numerdrio ao Prefeito,
é cedico o entendimento de que o agente politico ndo estéa
imbuido das qualidades de funciondrio publico e, portanto,
ndo se 1insere no rol dos servidores aptos a receber
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adiantamentos. Entretanto, considerando gque ndo houve dano
ao erario, o desacerto cometido pode ser levado ao plano
das recomendacdes, devendo, ainda, a administracdo, adotar
medidas com vistas a adequar-se a Lei Federal 4.320/64 e a
Deliberacdo deste Tribunal quando da formalizacdo e
comprovacdo das despesas.

No mais, o0 interessado relata que providéncias
regularizadoras Jj& foram alvitradas para os desacertos
anotados nos itens “Fiscalizacdo das Receitas”; “Fidelidade
dos Dados Contabeis”; “Plano Municipal de Saneamento
Basico”; “Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos”; e “Atendimento a Lei Orgadnica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal”. Assim, caberd a auditoria, em
oportuna fiscalizacdo, certificar-se acerca das medidas
noticiadas.

Por tudo isso, voto pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito do Municipio
de Bilac, relativas ao exercicio de 2010.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendacdes para que:

- aperfeicoe o0s planos orcamentarios, nos termos do que
prescreve o artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
fiscal, que pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas;

- atenda as regras préprias do ensino e da saude;

- adote medidas voltadas a eliminacéo das falhas
relacionadas ao sistema AUDESP;

- atenha-se ao que determina a Deliberacéo TC-A
42.975/026/08 na concessdo de numerdrio em regime de
adiantamento;

- evite que as impropriedades anotadas na instrucéao
processual voltem a ocorrer.
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- cumpra o0s prazos previstos nas Instrugcdes deste e
Tribunal acerca da remessa de documentos e informacdes ao
sistema AUDESP.

- atenda as recomendacdes deste Tribunal.

Ainda a margem do parecer, determino que se oficie ao
Senhor Alvaro Roberto Ruas Teixeira, Promotor de Justica de
Bilac, encaminhando-lhe, na oportunidade, cdpia de fls.
29/35 dos autos.

E como voto.
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