TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessao: 28/2/2012

108 TC-002748/026/10 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Santo Anastécio.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Roberto Volpe.

Advogado (s) : Marcio A. Fernandes Benedecte e Gustavo Real.

Acompanha (m) : TC-002748/126/10 e Expediente (s) : TC-
000762/005/11, TC-000626/005/10, TC-001566/005/10 e TC-
001181/005/10.

Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-5 - DSF-II.

Aplicagdo no Ensino: 29,50%
Aplicacgdo na valorizacdo do magistério: 77,28%
Utilizacdo em 2009 dos recursos do FUNDEB:100,00%
Aplicagdo na Saude: 18,50%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 52,56%
Déficit Orcamentério: 0,47%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Santo Anastacio, relativas ao exercicio de
2010, fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Presidente Prudente.

As ocorréncias anotadas no relatdédrio técnico de fls.
14/91 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- ndo ha compatibilidade das metas fiscails previstas na LDO
e LOA; LOA ndo apresenta a despesa até o nivel do elemento;
autorizacédo para abertura de créditos adicionais
suplementares de até 20% da despesa total fixada.

Resultado Geral da Execug¢do Orcamentaria
- déficit de 0,47%.

Fidedignidade dos Dados Contabeis
- divergéncia entre os dados lancados no balanco financeiro
informados pela origem e os armazenados no sistema Audesp.
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Despesa de Pessoal
- gastos correspondentes a 52,56% da RCL, ultrapassando o
limite prudencial previsto no art. 22 da LRF.

Ensino

- diferencas na contabilizacdo dos recursos do FUNDEB
recebidos, a denotar falta de controle; divergéncia entre
os valores registrados no Dbalancete da despesa e o0s
transmitidos ao sistema Audesp.

Royalties
- utilizacgdo indevida de parte dos recursos para pagamento
de indenizacdo judicial.

Demais Despesas Elegiveis para Analise
- Despesas com Adiantamentos: entrega de numerdrios ao

Prefeito; constatacdo de diversas falhas relacionadas a
despesas efetuadas com viagens; Despesas com Medicamentos:

aquisicdo de medicamentos por precos superiores aqueles
registrados no procedimento licitatdério, durante a vigéncia
da ata de registro de precos.

Falhas de Instrucgéo
- convites n®s 13 e 14/10: fracionamento de objeto; tomada

de precos n° 08/10: inobservancia do prazo de

cadastramento; fixacdo de visita técnica em um Unico dia;
exigéncia de registro no CREA/SP como condigcdo de
habilitacdo; concorréncia n® 01/10: exigéncia restritiva de

certiddo positiva com efeito de negativa; convite n° 04/10:

falta de comprovacdo da compatibilidade dos precos
apresentados com os do mercado; documento com horario de
obtencdo posterior ao de abertura da sesséo.

Dispensas/Inexigibilidades

- fundamentacdo equivocada para a dispensa n° 01/10
relativa ao fornecimento de vale alimentacdo; falta de
pesquisa de precos nas contratacdes diretas; contratacdo de
shows artisticos por inexigibilidade e falta de comprovacgédo
da compatibilidade dos precos contratados com os do
mercado.
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Contratos Examinados In Loco

- prorrogag¢des sucessivas do prazo de contrato assinado com
a empresa COM Consultoria, Organizacdo e Metodologia S/C
Ltda., sem previsdo no termo original.

Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- auséncia de divulgacdo na pagina eletrdnica do municipio
do PPA, LDO, LOA, Dbalancos do exercicio, parecer prévio,
relatdério de gestdo fiscal e relatdrio resumido da execugéo
orcamentaria.

Quadro de Pessoal

- divergéncias no quadro de pessoal; irregularidades no
pagamento a servidora, cujo débito estd sendo devolvido
parceladamente; pagamento de gratificacéo de nivel
universitdrio a ocupantes de cargos que Jja exigem nivel
superior; manutencdo do pagamento de saléadrio-familia;
admissdo de professores sem concurso publico; prestacdo de
servicos médicos cujos documentos ndo indicam a quantidade
de servicos prestados e seus respectivos valores.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- atendimento parcial as instrucgdes e as recomendacgdes
deste Tribunal; transmissdo intempestiva de dados ao
sistema Audesp.

Notificado, o responsavel encaminhou alegacdes de
defesa (fls. 104/151) para todos os itens impugnados.
Contestou algumas consideracdes lancadas pela auditoria,
informou que medidas corretivas Jj& foram adotadas para
outras e procurou Jjustificar ou demonstrar a legalidade dos
demais procedimentos.

Em pareceres lancados as fls. 158/159 e 161/166, as
Assessorias Técnicas de ATJ acolheram as Jjustificativas
apresentadas pelo interessado e manifestaram-se, com o
endosso de sua Chefia (fls. 167), pela emissdo de parecer
favoravel as presentes contas, com recomendacdes.
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Subsidiaram o exame dos autos o acessdério TC-
002748/126/10 (acompanhamento de gestdo fiscal) e os
expedientes abaixo relacionados, <cujas matérias foram
abordadas em itens especificos do relatério da
fiscalizacéao:

- TC-000626/005/10, por intermédio do gqual comunica-se
possiveis irregularidades praticadas no ambito do
Executivo;

- TC-001566/005/10, que trata de denuncia andnima sobre
provavels irregularidades na Prefeitura; e

- TC-035356/026/10, por meio do qual o Delegado de Policia
local encaminha cépia de boletim de ocorréncia formulada
pela vereadora Andréa Purissimo da Silva acerca do
indeferimento de seu pedido de informacgdes; e

- TC-000762/005/11, protocolado por vereador da Cémara
Municipal local que encaminha cépia de dentncia andnima
sobre provaveis irregularidades cometidas pela Prefeitura
Municipal em relacdo a movimentagcdo de duas contas
correntes mantidas junto ao Banco Banespa/Santander.
Especificamente quanto a essa questdo, a fiscalizacgdo néo
constatou qualquer desvio de finalidade na movimentacéao
financeira das contas ali mencionadas, tendo havido apenas
um descompasso entre o Banco depositadrio e os setores de
contabilidade e tesouraria da Prefeitura.

Contas anteriores:

2007 - TC-002356/026/07 - favoravel;
2008 - TC-001885/026/08 — favoravel; e
2009 - TC-000350/026/09 - favoravel.

E o relatério.

dpj
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Voto

TC-002748/026/10

Assim como os 6rgdos técnicos, penso que as falhas
apontadas na instrucdo processual ndo devem ser motivo
suficiente para rejeicdo de contas municipais, pois néao
estdo eivadas por 6bices incontornaveis, mesmo porque:

- o0 Municipio observou o disposto no artigo 212 da
Constituicéo Federal, aplicando na manutencédo e
desenvolvimento da educagcdo basica o equivalente a 29,50%
da receita proveniente de impostos e transferéncias;

- destinou o correspondente a 77,28% dos recursos do FUNDEB
a valorizagcdo do magistério e os restantes 22,72% as
despesas consideradas como de manutencdo e desenvolvimento
do ensino previstas no art. 70 da Lei federal n°® 9.394/96
(LDB), cumprindo, assim, as regras instituidas pela Lei
federal n° 11.494/07;

- as acdes e servicos da saude foram destinados recursos
equivalentes a 18,50% da receita oriunda de 1impostos,
atendendo, pois, ao que dispde o artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicgdes Constitucionais Transitérias; e

- as despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto que corresponderam a
52,56% da receita corrente liquida.

Demais disso, atendeu-se a posicdo Jjurisprudencial
deste Tribunal, no que tange aos precatdrios.

Os repasses a Cémara Municipal efetivaram-se de
conformidade com o que fora estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual.

O Municipio nada arrecadou com multas de trédnsito e os
recursos advindos da CIDE - Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdémico foram utilizados em observédncia as regras
instituidas pela Lei federal n° 10.336/2001, enquanto a
receita oriunda de royalties, deverd ser integralmente
depositada e movimentada somente em conta especifica, com
vistas a facilitar a verificacdo de sua correta aplicacéo.
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Os gastos com o pagamento dos subsidios do Prefeito e
do Vice-Prefeito se efetivaram de conformidade com o ato
fixatdério e dentro dos limites legais.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos.

A execucdo orcamentaria foi deficitdria em 0,47%,
encontrando-se amparada pelo superavit financeiro
registrado no balan¢o patrimonial de 2009.

As admissdes de pessoal por meio de concurso publico e
por tempo determinado estdo sendo analisadas em processos
especificos.

Os pagamentos efetivaram-se de conformidade com a
ordem cronoldégica de pagamentos.

Os livros e registros encontram-se em boa ordem.

Com referéncia as despesas com adiantamentos, a defesa
comprova ter mudado o procedimento que prevalecia até
entdo, em cumprimento ao Comunicado SDG n° 19/2010.

No que tange aos convites n°s 13 e 14/10, anoto té&o
somente serem seus objetos provenientes de convénios
distintos firmados com o Governo do Estado, sendo,
portanto, justificéavel a realizacéao de certames
licitatdérios em separado.

Além disso, anoto qgue a contratacdo decorrente da
dispensa n° 01/10 mencionada no item
“Dispensas/Inexigibilidades” - que tem por objeto o
fornecimento de wvales alimentacdo -, estd sendo examinada
no TC-000782/005/10, distribuido ao e. Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues.

Observo, ademais, quanto as prorrogacdes do contrato
firmado com a empresa COM Consultoria, Organizacdo e
Metodologia S/C Ltda., que a prestacdo dos servicos de
consultoria ja foi concluida, consoante alegacgdes da
defesa.

H& informag¢cdes ainda de que os valores recebidos
indevidamente pela servidora Maria Elisabeth de Mello
Oliveira Ohye vém sendo restituidos aos cofres municipais
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parceladamente, como fazem prova os documentos constantes
do Anexo I.

Especificamente guanto a gratificacéo de nivel
universitédrio, verifico que seu pagamento tem embasamento
legal, ou seja, esta previsto no artigo 143 do Estatuto dos
Servidores PuUblicos Municipais de Santo Anastéacio, assim
como o art. 145 desse mesmo instituto prevé o pagamento de
saldrio-familia a todo funciondrio que tiver filhos até 14
anos.

Os demais O6bices descritos no relatdério técnico também
podem ser relevados, diante das alegacdes de defesa e das
caracteristicas formais que os revestem.

Assim sendo, acompanho as manifestacdes dos 6rgdos
técnicos e voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Santo Anastacio, relativas ao exercicio de 2010.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

Por fim e a margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo com a
recomendagdo acima lancada a respeito dos royalties e para
que adote providéncias a fim de evitar que as
impropriedades apontadas na instrucdo processual voltem a
ocorrer de forma sisteméatica;

- 0 arquivamento dos expedientes que acompanham os autos,
cujas matérias serviram de subsidio ao exame das presentes
contas e foram mencionadas em itens especificos do
relatério da fiscalizacdo; e

- a fiscalizacd&o competente averiguar oportunamente a
efetivacdo das medidas saneadoras noticiadas.

Eis o meu voto.



