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- Aplicagao total no ensino: 26,61%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb:  60,00%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 24,82%

- Gastos com pessoal: 46,42%

- Déficit da execugao orgamentaria: 1,53% - (R$ 214.893,64)
- Transferéncia financeira para a Camara: 4,10%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2010 da Prefeitura
Municipal de CORUMBATAI cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Araras — UR/10.

No relatério de fls. 09/48, as impressdes e os pontos destacados na
concluséao dos trabalhos pela inspegao referem-se aos seguintes itens:

A1- PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- auséncia, na LDO, de critérios de limitacdo de empenho e movimentagdo financeira;
auséncia de Lei especifica que autorizasse os repasses ao Terceiro Setor; falta de incentivo a
participacdo popular durante os processos de elaboragdo e discussédo dos planos
orgamentarios;




A1.1- |REALIZACAO  OPERACIONAL - CRIACAO, EXPANSAO E
APRIMORAMENTO DA ACAO DO GOVERNO MUNICIPAL:

- caréncia de mapeamento do universo das vulnerabilidades sociais afetas a crianga e ao
adolescente;

A.1.2- |INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

- inexisténcia de politica publica centrada no combate aos vetores que oneram as estatisticas
vitais da Saude; regressao dos indices (IPRS) de Longevidade e Riqueza;

A2 - AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS:

- auséncia de elementos essenciais a analise do Relatdrio de Atividades no dmbito do Sistema
Audesp; inexisténcia de departamento ou comité de Planejamento das politicas locais;

B.1.5 - DIVIDA ATIVA:
- inconsisténcia entre os registros contabeis e os totais apurados pelo setor competente;

B.3.2.2 | OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL:

- - auséncia de quantitativos fisicos e financeiros no Plano Municipal de Saude;

B.5.2- | SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:
- pagamentos a maior dos subsidios do Prefeito (R$ 1.877,76) e Vice-Prefeito (R$ 420,84);

E.5- ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL:

- descumprimento de recomendacdes proferidas em sede de exame de contas; remessa
intempestiva de documentacdo eletrénica do Sistema Audesp; inconsisténcias dos dados
enviados por meio eletrdnico.

Realco a anotacdo da inspecdo de que o Executivo superou a
aplicacdo minima constitucional no ensino geral — 26,61%; e, ainda, que esgotou 0s
recursos do FUNDEB no periodo, destinando 60,00% na valorizagdo do magistério.



IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas
Ajustes da fiscalizagdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.l.

FUNDEB - RECEITAS
Retencgdes

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras
Ajustes da fiscalizagdo

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério

(- ) Desp.c/Aposent. (3190.01.00)

(- ) Desp.c/Pensdes (3190.03.00)

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%)

Demais Despesas

(- ) Desp.c/Aposent. (3190.01.00)

(- ) Desp.c/Pensdes (3190.03.00)

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%)
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%)

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB)

(+) FUNDEB Retido

(- ) Ganhos de AplicagBes Financeiras

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno
Aplicagdo até 31.12.2010 (artigo 212, CF)

(+) Saldo FUNDEB: 31.12 | -
(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2011
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios/FUNDEB

Aplicagdo Final na Educag¢do Basica

|Aplicado 1¢ trim/2011

Valores (RS)

10.740.533,10

10.740.533,10

| 1.717.208,78

2.256.579,07

11.570,25

2.268.149,32

1.360.889,59

1.360.889,59

60,00%|

907.259,73

907.259,73

40,00%]

1.506.033,17

1.717.208,78

3.223.241,95

30,01%]|

- 364.814,92

| 2.858.427,03

26,61%|

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada

10.971.000,00

Despesa Fixada Atualizada

3.483.579,40

indice Apurado

31,75%

Os investimentos na saude foram de 24,82% sobre a receita e

transferéncias de impostos.

Valores (RS)

Receitas de impostos*

10.714.402,02

(+/-) Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas

10.714.402,02

Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios

2.955.501,24

( - ) Despesas com Aposentadorias - (3190.01.00)

( - ) Despesas com Pensdes - (3190.03.00)

(+/- )Outros ajustes da fiscalizagdo -

266.204,92

(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2011 -

29.867,98

Valor e percentual aplicado em ag6es e servigos de Saude

2.659.428,34

24,82%

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

10.943.000,00

Despesa Fixada Atualizada

3.163.112,28

indice Apurado

28,91%




Verifica-se a ocorréncia de um superavit de arrecadagéo, na ordem
de R$ 561.801,93 ou 4,16%" acima da receita esperada.

Ocorre que as despesas foram superiores a receita arrecadada,
determinando um resultado da execugdo orcamentaria com ligeiro déficit, na ordem de R$
214.893,64 — equivalente a 1,53% abaixo da receita arrecadada.

Resultado Geral da Execugdao Orcamentaria: | Receita Arrecadada 13.657.751,84
Despesa Executada 13.846.695,57
Déficit/Superavit -188.943,73 -1,38%

Resultado Geral da Exec. Orgamentaria

. . .2 Receita Arrecadada Ajustada 14.061.801,93
Ajustado/Financeira:
Despesa Executada Ajustada 14.276.695,57
Déficit/Superavit Ajustado -214.893,64 -1,53%

Esse resultado negativo foi totalmente absorvido pelo saldo financeiro que
vinha do exercicio anterior.

Nomenclatura 2009 2010
Disponivel - A 702.070,99 597.209,55
(+) Inclusbes da Fiscalizagédo B - -
(- ) Exclusées da Fiscalizagao C - -
Disponivel Ajustado -D=A+B-C 702.070,99 597.209,55
Passivo Financeiro E 464.026,38 497.259,78
( +) Inclusées da Fiscalizagéo F - -
(- ) Exclusdes da Fiscalizagéo G - -

Passivo Financeiro Ajustado H=E + F-G 464.026,38 497.259,78
Liquidez Imediata= A/E 1,51 1,20
Liquidez Imediata Ajustada =D / H 1,51 1,20

Também ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve
aumento 3,92% em comparacio ao resultado alcancado no exercicio anterior.

RCL de 2009 RCL de 2010 Crescimento

R$ 12.242.245,20 R$ 12.722.340,38 3,92%

Em razdo disso, muito embora tenha havido elevagcdo no valor
absoluto do grupo de gastos com pessoal, verifica-se que houve equilibrio em relagcéo a

1 . N . .
Comparativo referente a receita estimada e arrecadada

Receitas/Repasses Previsdao Realizagao AH % AV %
Receitas Correntes 14.937.800,00 14.439.549,16 -3,34% 105,72%
Receitas de Capital 400.000,00 935.411,46 133,85% 6,85%
Dedugdes da Receita 1.837.800,00 1.717.208,78 -6,56% 12,57%
Receitas Intraorgamentarias - - #DIV/0! 0,00%
Subtotal das Receitas Orgam. 13.500.000,00 13.657.751,84
Op. de Crédito - Refinanciamento - -
Total das Receitas Orgam. 13.500.000,00 13.657.751,84
Repasses Recebidos 404.050,09
Total das Receitas e Repasses 14.061.801,93
(+) Inclusdes da Fiscalizagao -
(-) Exclusdes da Fiscalizagao -
Total Aj das i e i 14.061.801,93

da &0 O sria da Receita | 157.751,84 | 1,17% | 1,16% |

Resultado da Exec. Org./Financeira da Receita Ajustado | 561.801,93 | 4,16% | 4,00% |




Lei Fiscal, uma vez que o indice dessas despesas fixou-se em 46,42% da Receita
Corrente Liquida.

Periodo dez/09 abr/10 ago/10 dez/10
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 5.413.166,11 5.553.012,41 5.795.622,32 5.905.514,13

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 5.553.012,41 5.795.622,32 5.905.514,13
RCL -E 12.500.227,29 12.890.113,84 12.722.340,38
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G
RCL Ajustada - H 12.500.227,29 12.890.113,84 12.722.340,38
% Gasto =A/E , 44,42% 44,96% 46,42%
% Gasto Ajustado =D /H _ 44,42% 44,96% 46,42%

A transferéncia de recursos a Camara atingiu o percentual de 4,10%
da receita do exercicio anterior; e, portanto, abaixo do limite imposto pela Constituicao
Federal/88.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) | 404.050,09 |
Despesas com inativos | - |
Subtotal [ 404.050,00 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2009 || 9.851.935,92 |
Percentual resultante | 4,10% |

Os subsidios pagos aos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n° 1333/08; e, conforme calculos da inspegao, foram efetuados pagamentos a
maior ao Sr. Prefeito - em R$ 1.877,76, e ao Sr. Vice-Prefeito — no valor de R$ 420,84.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em
ordem.

A inspecao registrou a inexisténcia de divida com precatorios.

O Municipio ndo arrecadou recursos pela aplicacdo de multas de
transito.

A inspecdo nao fez qualquer impugnacdo quanto a gestdao dos
recursos advindos da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econbmico — CIDE e
royalties.

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessoério - 1
TC-2445/126/10 (Acompanhamento da Gestao Fiscal).

Também subsidiaram o exame das contas os Expedientes
TC-303/010/10, TC-823/010/10 e TC-1802/010/10, todos referentes a comunicagoes
processadas pela Municipalidade a respeito de operacdes de crédito.



Procedeu-se a notificagcdo do Responsavel pelos demonstrativos; e,

em seguida, vieram suas justificativas, pugnando pela regularidade das contas (fls.59/77 e
documentos que acompanham).

Em sintese, afirmou que as impugnagdes da inspecédo nao tiveram
qualquer relevancia na condugdao da maquina administrativa, sendo falhas de cunho
formal.

Disse que a LDO estabeleceu critérios para limitacdo de empenho e
movimentacgao financeira; que procedera o envio de projeto de lei regularizando o repasse
de recursos a Santa Casa, com efeitos retroativos; que n&do existe na regra constitucional
qualquer determinagao para inserir na LDO os critérios para concessdo de auxilios,
subvencdes e contribuicbes para entidades do terceiro setor; e, que procedeu ampla
divulgagao das audiéncias publicas.

Pediu relevamento das questdes afetas a promocgao social, pela falta
de mapeamento estatistico quantitativo e qualitativo que dimensione o universo das
vulnerabilidades sociais concernentes as criangas e adolescentes.

Salientou que a formulagdo de politicas publicas e o seu
planejamento foram implementados no exercicio em exame junto aos setores da saude e
no saneamento publico, através do Plano Municipal de Saude e Agenda Municipal de
Saude.

Requereu que se considerasse a particularidade do porte do
Municipio.

Lembrou que o déficit da execugado orcamentaria foi amparado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior.

Considerou que a pequena divergéncia existente entre os registros
da divida ativa e os demais controles diz respeito a transposi¢do de saldos por troca de
sistemas.

Salientou que os restos a pagar existentes dizem respeito a
despesas de dezembro/10.

Consignou que ja adotou providéncias no tocante a comunicagao a
empresa responsavel para sanar as divergéncias destacadas nos Balangos.

Assegurou que inexiste imposi¢cao legal para elaboragdo de um
cronograma fisico ou financeiro para o Plano Municipal de Saude.

Afirmou que esta providenciando a devolugdo dos valores pagos a
maior aos Agentes Politicos.

E, no mais, atestou que esta se empenhando no cumprimento das
Instrugcdes e recomendacgdes desta E.Corte.



A Assessoria Técnica, pelo aspecto econdémico-financeiro, opinou
pela emissao de parecer favoravel a aprovacao das contas (fls. 127/131).

Quanto as demais situagdes identificadas no laudo de inspecéao, a
ATJ consignou opinido favoravel aos demonstrativos, sem prejuizo da abertura de autos
proprios para tratar do excesso de pagamentos aos Mandatarios (fls. 132/135).

A i. Chefia de ATJ acompanhou seus predecessores, pela emissao
de parecer favoravel as contas (fl. 136).

Em seguida, apds ser novamente notificado, o Responsavel
apresentou documentagdo comprovando que se iniciou a série de descontos em folha de
pagamento dos Agentes Politicos, referente ao parcelamento dos valores recebidos a
maior.

Vé-se que foram efetuados os recolhimentos das 06 (seis) primeiras
parcelas, de um total de 12 (doze), junto ao demonstrativo de pagamentos dos Srs. Prefeito
e Vice-Prefeito (fls. 139/151).

E o relatorio.
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VOTO

Verifico que a administracéo financeira de CORUMBATAI, durante o
exercicio de 2010, deu atendimento aos principais aspectos da gestdo administrativa,
orcamentaria e financeira avaliados por esta E.Corte.

- Aplicacao total no ensino: 26,61%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb:  60,00%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 24,82%

- Gastos com pessoal: 46,42%

- Déficit da execugao orgamentaria: 1,53% - (R$ 214.893,64)
- Transferéncia financeira para a Camara: 4,10%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Nesse sentido, o Municipio obteve indices constitucionais adequados
no que toca aos investimentos no ensino geral e na valorizagdo dos profissionais do
magistério, esgotando ainda, os recursos do FUNDEB durante o periodo.

Também foi superado o indice minimo de aplicagado na saude.

A execucdo orcamentaria foi equilibrada, uma vez que o pequeno
déficit foi totalmente superado pelo saldo financeiro do exercicio anterior.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitagdo imposta pela Constituicdo Federal/88.

O excesso detectado na remuneragdo dos Agentes Politicos esta
sendo corrigido por meio de descontos em folha de pagamento.

Igualmente favoravel a apreciacdo das contas € a regularidade
formal no recolhimento dos encargos sociais; bem como, o controle do indice de despesas
com pessoal, as quais se encontram dentro dos limites definidos na LRF.

Foi destacada a inexisténcia de divida com precatorios.

Contudo, a despeito dessas consideragdes positivas, ha um
elenco de apontamentos, ainda que apresentem menor relevancia e insuficientes
para a rejeicao das contas, merecem maior atengcao por parte do Executivo,
comportando recomendagcoes desta E. Corte, em face da insuficiéncia dos
esclarecimentos ofertados ou da necessidade de comprovacgao local.

Primeiro, devo dizer que o planejamento orgamentario € um
complexo instrumento de gestdo, notabilizado pela edigdo da LOA, LDO e PPA, os quais




devem se harmonizar entre si e espelharem a realidade do Municipio e a ambig¢ao de suas
metas fiscais e sociais.

Também é importante dizer que o Orgcamento, sendo pec¢a do dia-a-
dia na utilizagdo dos recursos, antes foi aprovado e devera ser fiscalizado pelo Legislativo,
com o0 apoio da participagdo popular, na medida em que o Diploma Fiscal determinou a
realizagao de audiéncias publicas para a sua edi¢ao.

Sendo assim, abordando a execucdo orgcamentaria propriamente
dita, a despeito de que os investimentos no ensino durante o exercicio superarem ao
minimo constitucional, realgco que o Municipio deve ter atencao especial ao setor quando
da elaboracdo do seu programa or¢gamentario.

Digo isso porque, segundo levantamento bienal exposto no quadro
indicativo de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB, finalizado em 2009, o
Municipio, de fato, superou aos objetivos estabelecidos, contudo, ndo se pode deixar de
observar que as metas firmadas foram muito baixas, especialmente no grupo “anos finais
do ensino fundamental”.

| INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB |

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Mun|0|_pal 4,0 44 3,5 3,8 3,4 3,6 3,1 3,3
Brasil
anat.ia 6,0 6,4 6,0 6,3 5,8 59 5,8 6,0
Brasil
Estadual
|:50 Paulo 47 | i I 4.6 | 4,9 I 4,0 | 4,3 I 3,8 | 4,0 I
Estadual
Municipio - - 3 - - - - -
| Municipiol 5,5 | 5,7 I 4,3 | 4,6 I 4,6 | 4,6 I 3,4 | 3,5 I

Em favor do Municipio consta que o Indice Paulista de
Responsabilidade Social — IPRS indicou um avanco na posi¢cdo alcancada no quesito
escolaridade.

Municipio Corumbatai

Levantamentos dos dados em: 2008 2010

Dados relativos aos exercicios de: 2006
Grupo IPRS a4

|

[ 2008
|

Longevidade Ranking | 536°

|

|

|

|

[

Indicador 65

357°
65

65

341°
68

250°

Escolaridade Ranking
Indicador

Riqueza Ranking
Indicador

223°
42

|
]
|
571° |
|
|
|
|
]

O Municipio se manteve no mesmo grupo do ultimo levantamento
realizado.

No quesito Longevidade, o Municipio perdeu 35 posicoes.
No quesito Escolaridade, o Municipio ganhou 16 posicoes.

No quesito Riqueza o Municipio perdeu 27 posicoes.

Fonte: Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo.



Também se vé desse quadro, que houve uma sensivel piora em
quesito ligado a saude (longevidade).

Alias, de forma mais preocupante, as informagdes a respeito dos
indices de efetividade alcancados na saude se mostraram alarmante, porque a “taxa de
mortalidade infantil”, a ‘“taxa de mortalidade na inféncia”, a “taxa de mortalidade da
populagdo entre 15 e 34 anos”, a “taxa de mortalidade da populagéo de 60 anos ou mais”
e 0 quesito “mdes adolescentes” sao superiores aos indices da regido e mesmo em
relagao ao Estado.

Regiao de:
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa‘de Mortaﬁdade Infantil 43,48 10,29 12,48
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 43,48 13,52 14,46

(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagao entre 15 e 34 anos
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagao de 60 anos ou mais
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

140,06 129,93 127,25

4872,88 3950,17 3709,39

Maes adolescentes 13,04 7,79 7,22

(Com menos de 18 anos. Em %)

Embora esse quadro tenha sido elaborado a partir de informacdes de
2009, vé-se que, no caso das taxas de mortalidade infantil e na infancia, os indices se
mostraram muito acentuados, apontando a necessidade de ser detectada a sua
motivacgao.

Considero que o aperfeicoamento do Plano Municipal de Saude, pelo
estabelecimento de metas fisicas e financeiras — ao contrario do afirmado nas justificativas
apresentadas, poderia contribuir para o alcance dos objetivos pretendidos, na medida em
que estabelecera um plano de investimentos, inclusive, evitando a inversao de prioridades.

Em razdo desses quadros, considero que a Municipalidade devera
ponderar sobre os indices gerais de desempenho dispostos quando definir o orgamento e
as politicas publicas a respeito dos setores constitucionalmente protegidos.

Reforgco a necessidade de harmonia entre a LOA, a LDO e o PPA, na
realizagcdo da execucdo orgamentaria, nas metas definidas e na busca da melhoria dos
indices sociais — pela eficacia e efetividade na aplicacdo dos recursos publicos, de tudo
bem informado junto ao Sistema AUDESP.

Ainda quanto ao planejamento geral das agdes publicas, destaca-se
a necessidade de implantacdo de um Plano de Saneamento — a despeito da informacéao
de que ja foi finalizado e aguarda aprovagao junto a Camara.

Observo que a Municipalidade ja admitiu a necessidade de corrigir
eventuais divergéncias contabeis, e mesmo, em relagdo as informagdes enviadas ao



sistema AUDESP, a fim de que as pegas contabeis espelhem a realidade fiscal do Orgao,
bem como, para que nao haja prejuizo ao controle externo exercido por esta E.Corte.

E, no mais, a Municipalidade devera atentar as recomendacdes e
Instrugdes desta E.Corte.

Evidentemente, essas questdoes sao passiveis, por ora, de
relevagao e avaliagao de sua corre¢cao em préximas inspegoes.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL 3 aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
CORUMBATAI, exercicio de 2010, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes
de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢cao de oficio ao Executivo
Municipal a fim de que proceda estudos visando o aprimoramento dos planos
orcamentarios, para que 0s recursos sejam voltados as reais necessidades da
comunidade local, especialmente quanto ao ensino e saude; proceda a harmonizacao
entre a LOA, LDO e PPA na realizacdo da execucido orgcamentaria, nas metas definidas e
na busca da melhoria dos indices sociais; aperfeicoe o Plano Municipal de Saude, com a
indicagdo de quantitativos fisicos e financeiros; elimine eventuais divergéncias contabeis
e mesmo em relagdo as informagbes enviadas ao Sistema AUDESP; e, atenda as
recomendacgdes e as Instrucdes desta E.Corte.

Determino o arquivamento dos Expedientes TC-303/010/10, TC-
823/010/10 e TC-1802/010/10.

Determino que a inspe¢do acompanhe o recolhimento dos valores
pagos a maior aos Agentes Politicos.

Determino ainda, a fiscalizacdo da E.Corte, que certifique-se das
corregoes noticiadas e da implementacao das recomendacgdes aqui exaradas.



