TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 06/03/12 ITEM N°144
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

144 TC-002712/026/10

Prefeitura Municipal: Paulicéia.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Ronney Antonio Ferreira.

Acompanha (m) : TC-002712/126/10 e Expediente (s) :
TC-000041/015/10.
Fiscalizada por: UR-15 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-15 - DSF-TI.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Paulicéia, exercicio de
2010, fiscalizadas pela Unidade Regional de
Andradina, que resumiu impropriedades as fls.74/77
do laudo técnico.

Apds notificacéo (fls.81), o)
responsavel apresentou justificativas em relacdo aos
seguintes itens:

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Definigdo de indicador inadequado nas pecgas de
planejamento (ndo permite a avaliagdo da eficacia e
efetividade no atendimento das metas);

Diz que “ndo ha qualquer norma definidora do
conteudo minimo que deve conter as pecas de
planejamento, limitando-se, a Constitui¢cdo Federal,
quanto ao Plano Plurianual, a dispor que referida
peca devera prever as metas e objetivos da
Administracdo Publica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes, bem como 0s programas de
duracdo continuada, deixando a cargo de leil
complementar esmiucar seu conteudo, conforme § 9°,
do seu art. 165.”7. Ainda assim, informa que “ja
demos ciéncia aos encarregados pela elaboracdo dos
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orcamentos para que, na medida do possivel, se
atentem fielmente as novas técnicas de planificacdo
e orcamentacdo difundidas por esta insigne Corte de
Contas”.

- Autorizagao para abertura de créditos
suplementares em percentual (20%) superior a
inflagdo estimada para o periodo;

O procedimento encontra amparo na Lei n° 4.320/64 e
na proépria Constituicdo Federal que, no entanto, ndo
impdem qualquer limite para tal abertura. Informa
que o orcamento publico para 2011 ja se enquadrou ao
pardmetro inflacionadrio projetado para o periodo
(10%) .

B.1.3.1 Capacidade de Pagamento com Recursos do
Ativo Disponivel; e

B.1.3.2 Capacidade de Pagamento com Recursos do
Ativo Disponivel e Créditos de Curto Prazo:

- Indices de liquidez imediata e seca igual a 0,26,
situagcdo desfavoravel em relagcdo ao exercicio
anterior;

Esclarece que tais indices sdao apurados pela
diferenca entre o total do disponivel (ativo
financeiro) e o total do passivo financeiro, este
ultimo representado por restos a pagar de exercicios
anteriores. Informa que até o més de Jjunho de 2011,
do total de R$ 847.663,55 de restos a pagar, foram
quitados R$ 643.499,70 (reducdo de 75%), o que torna
evidente a disposicdo da Administracdo em saldar
seus compromissos, tanto de curto como de longo
prazo.

B.1.7 DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Aumento da Divida Consolidada, em decorréncia de
ndo pagamento de Precatdérios no exercicio;

Esclarece que o municipio firmou termo de
parcelamento de débito, fato que, por forca do
principio da evidenciacdo contédbil e bem assim da
oportunidade, ensejou o reconhecimento, no Balanco
Patrimonial, desse incremento nas exigibilidades de

longo prazo.
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B.1.8 FISCALIZACAO DAS RECEITAS:

- Falta de cobranca do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISSON sobre atividades
cartorarias;

O lancamento do referido tributo se faz por
homologacdo, ou seja, o contribuinte apura o valor
do tributo e o recolhe para posterior conferéncia do
Fisco. No caso, o que se verifica é a falta de
recolhimento pelos cartdédrios. Participa, também, a
instauracdo de procedimento pela Administracdo para
apuracao do valor do tributo a ser lancado para
cobranca em relacdo aos cartérios, que estarao
sujeitos, também, a imposicdo de penalidade.

B.3.3.3 ROYALTIES:

- O municipio ndo aplicou a receita nos moldes do
artigo 8° da Lei Federal n.° 7.990/89;

Os servidores encarregados da tesouraria
desconheciam a vedacdo e presumiam que se tratava de
recursos livres; desde o 1inicio do recebimento o
municipio vem aplicando-os parcialmente em despesas
de pessoal, fato até entdo nunca levantado por esta
Corte de Contas; informa que desde a ciéncia dada
pelo agente o0s recursos se encontram aplicados
corretamente, nos termos do Decreto Federal 1/90;
solicita que a falha seja relevada, nos termos da
decisdo proferida nos autos do TC 2129/026/08 -
contas anuais do municipio de Zacarias.

B.4.1.1 PRECATORIOS - Regime Ordinario:

- Falta de pagamento do valor equivalente ao mapa
orcamentario apresentado no exercicio anterior;
Conforme documentos (lei autorizadora, termo de
acordo e comprovantes de pagamento das parcelas), a
municipalidade firmou com o credor do precatdrio
termo para o pagamento parcelado do débito.

B.5.2 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- Revisdo geral anual com aplicagdo de indices
distintos: agentes politicos (5,18%) ; demais
servidores (4,31%);
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Informa que “Estamos corrigindo a falha detectada,
com a devolucdo da importancia apurada pela
auditoria e pagamento do subsidio Ilevando-se em
conta o mesmo indice de revisdo concedido aos demais
servidores publicos”.

B.5.3.1 DESPESAS SOB O REGIME DE ADIANTAMENTO:

- Prestagdes de contas com prazo superior a 30 dias,
quitagdées sem a cobrangca de multa estabelecida na
lei local e falta de assinaturas;

Assevera que o0s responsavels foram os motoristas da
saude e as despesas foram devidamente Jjustificadas
para atendimento do interesse publico; as
assinaturas Jja& foram recolhidas e regularizada a
falha.

- Concessdo em nome de agentes politicos, em
desobediéncia a Lei Federal 4.320/64 e Deliberacéao
deste Tribunal;

Entende equivocada a interpretacdo do artigo 68 da
Lei 4.320/64; defende a possibilidade da extensdo da
aplicacdo do regime de adiantamento ao Prefeito,
haja wvista a responsabilizacdo e cardter da
prestacdo dos servicos por esse agente; no entanto,
atento ao Comunicado SDG 19/2010, deixarad de
conceder ao Chefe do Executivo.

B.5.3.2 DESPESAS COM MEDICO PLANTONISTA:

- Contratacdo de servicos médicos com violagdo aos
Principios de Eficiéncia e de Efetividade;

- Incompatibilidade entre prestagdo de servigo na
Prefeitura (periodo integral) e total de horas de
plantdo médico;

O concurso para O cargo de médico restou deserto
ante a falta de profissionais dessa categoria na
regiao aliada aos baixos salarios; assim, a
Administracdao procedeu a contratacdo emergencial
(art. 24, IV, da Lei 8.666/93), além da adocao de
providéncias para realizacdo de licitacdo. Quanto ao
fato de o médico contratado desempenhar mais de uma
funcdo paga com recursos publicos, anota que a
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situacdo encontra amparo no art. 37, XVI, “c” da
Constituicdo Federal.

B.6.1 TESOURARIA:

- Manutengdo de disponibilidades financeiras nos
bancos Santander e Bradesco;

O Municipio conta com apenas uma agéncia bancaria,
qual seja, a instituicdo financeira Santander S/A;
assim, os pagamentos de tributos sdo feitos na
agéncia do Santander, e depois repassados para a
conta movimento da Prefeitura em banco oficial nos
quais mantém conta: Banco do Brasil S/A, Caixa
Econdémica Federal e a Nossa Caixa S/A.

B.6.2 ALMOXARIFADO:

- Falta de almoxarifado central e auséncia de
controle efetivo sobre o consumo dos produtos;

O municipio é de pequeno porte, motivo porque as
aquisicdes sdo para consumo imediato; ao contrario
do afirmado, o controle é eficaz na medida em que os
produtos sdo registrados apds regular conferéncia
pelo agente responsavel.

B.6.3 PATRIMONIO:

- Auséncia de termos de responsabilidade e do
inventario fisico-financeiro;

Noticia a contratacdo de sistema de controle de
patriménio no exercicio de 2010 e assevera “que
estamos 1inventariando os bens e procedendo a
confeccdo dos termos de responsabilidade”.

B.6.3.1 MANUTENCAO DA FROTA:

- Falta de mecanismos para avaliagdo entre a
manutencdo ou substituigcdo do bem;

Conforme apontado no relatdério, os veiculos séo
velhos e demandam muita manutencdo; no entanto, o
Municipio ndo dispde de recursos para aquisicdo de
carros novos.

C.1.1 LICITACOES E CONTRATOS - FALHAS DE INSTRUGAO:
- Desrespeito a Lei Federal 8.666/93 e a
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas;
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Diz que o Superior Tribunal de Justica ja decidiu no
sentido de que a Lei 8666/93 exige prova de
regularidade fiscal ©perante todas as fazendas,
federal, estadual e municipal, independentemente da
atividade do licitante (STJ, 22 Turma, Resp
138.745/RS, Registro 199700460398, DJ 25 jun 2001);
assevera que o extrato do contrato foi fixado no
mural da Prefeitura e publicado em jornal de grande
circulacdo do municipio; em relacdo as certiddes
negativas de débito exigidas no edital, diz que séao
aceitas tanto as negativas quanto as positivas com
efeito de negativas.

- Contratos com microempresa, cujo total superou o
limite de enquadramento (R$ 240.000,00/ano);
Diz que “o Iimite subiu para RS 360.000,00 por ano,
e tal situacdo é muito mais um problema da empresa
com a Junta Comercial do que a Prefeitura.”

- Dispensa indevida de licitagdo para contratacdo de
servigos de plantdes médicos;

Afirma que “a dispensa se deu com fundamento no
inciso VI e ndo no 1inciso II, sendo certo que a
hipdotese de dispensa do inciso IV ndo tem limite de
valor.”

E.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- Auséncia de pagina eletrdnica para divulgagdo das
pecas de planejamento e contdbeis, dos pareceres
prévios do Tribunal de Contas e dos relatérios de
gestdo fiscal e de execugdo orgamentaria;

Informa “que o municipio ainda ndo possul pdgina na
internet, mas que ja estd providenciando @ tal
instrumento”; promete cumprir além do apontado no
relatdério, “aquelas definidas pela Lei Complementar
n.° 131, de 2009, que acrescentou o art. 48-A a Lei
de Responsabilidade Fiscal, que impde a
obrigatoriedade de disponibilizar, em tempo real,
dados de receita e despesas do municipio. Com
efeito, tais dados serdo disponibilizados no site da
Confederacdo Nacional dos Municipios — CNM, no 1link
‘contas publicas”.”.
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E.3.1.1 CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO:

- Preenchimento de cargos com caracteristicas de
provimento efetivo por funcionarios em comisséo;

- Cargos com caracteristicas de provimento efetivo
(ndo providos) classificado como em comissdo;
Esclarece Y“Yque hd por parte da administracdo a
vontade de adequacdo da irregularidade apontada, e
para tanto, ja estdo sendo realizados estudos no
sentido de se proceder uma reestruturacdo de cargos,
para que a situacdo seja completamente
regularizada”.

E.3.1.2 DESVIO DE FUNCAO:

- Designagdo de servidor para cargo diverso daquele
para o qual foi aprovado em concurso;

Salienta “que as designacbdes foram procedidas para
suprir necessidade tempordria da Administracdo”(...)
todos ja retornaram para seus cargos de origem para
0s quais foram habilitados por meio de aprovagcdo em
concurso publico, como se pode comprovar por meio
das portarias anexas a presente defesa.”.

E.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Atendimento parcial as Instrugdes e recomendagdes
exaradas por este Tribunal.

O encaminhamento de informacdes via Sistema Audesp
esta regular; quanto ao atendimento das
recomendacdes, muitas das falhas foram refutadas na
presente defesa e outras estdo em processo de
regularizacédo.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 31,42%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 73,91%
DESPESAS COM PESSOAL 38,89%
APLICACAO NA SAUDE 22,70%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,04%
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Assessoria Técnica (fls. 108/109)
adverte que embora o resultado financeiro seja
negativo (RS 628.950,80), este ndo ¢é de grande
vulto, Jj& que correspondeu a 4,28% da Receita
Corrente Liquida. Assim, quanto ao aspecto econdmico
financeiro, recomenda emissdo de parecer favoravel.

De sua parte, 0 Assessor gue se
manifestou as fls.110/113 destaca diversos aspectos
favoraveis e diz que as impropriedades ou foram
sanadas ou sdo formais e, portanto, passiveis de
relevacdo, sem gravidade suficiente para comprometer
a gestdo em sua integralidade. Conclui, acompanhado
de Chefia de ATJ, pela emissdo de parecer favoravel.

Subsidiou 0 exame das contas 0os
seguintes expedientes:

TC-41/015/10 - declaracdo do Prefeito de Paulicéia
para fins de contratacdo de empréstimo Jjunto ao
Banco do Brasil que serviu de subsidio as anotacgdes
afetas ao item E.4 do relatédrio.

Pareceres dos trés ultimos exercicios:
Exercicio de 2007 - TC 002320/026/07 - favoravel;
Exercicio de 2008 - TC 001849/026/08 - favoravel;
Exercicio de 2009 - TC 000314/026/09 - favoravel.

FE o relatério.

GCECR
MTM
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TC-002712/026/10

VvOTO
APLICACAO NO ENSINO 31,42%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 73,91%
DESPESAS COM PESSOAL 38,89%
APLICACAO NA SAUDE 22,70%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,04%

A instrucdo revela gque o Executivo néo
excedeu ao limite de despesas com pessoal disposto
no artigo 20, inciso III, letra “b7”, da Lei
Complementar n°® 101/00, pois estas representaram
38,89% da receita corrente liquida; extraem-se ainda
das pecas processuals que foram encontrados em ordem
0s comprovantes de recolhimento dos encargos
sociais.

Laudo técnico indica investimento no
setor educacional equivalente a 31,42% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendido,
assim, o disposto no artigo 212 da Constituicao
Federal.

Da receita ©proveniente do  FUNDER,
73,91% foram gastos com profissionais do magistério
e o montante disponivel integralmente utilizado ao
final do exercicio, cumprindo-se a regra do artigo
21 da Lei Federal n° 11.494/07'.

11

Artigo 21 - O0Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Uni&o, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no

exercicio financeiro em que 1lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo baésica publica, conforme disposto no artigo
70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 199¢6.

§ 1°...
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Deu-se também atendimento ao artigo 77
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias,
uma vez aplicados 22,70% do produto de arrecadacéo
dos impostos nas acgdes e servicos publicos da saude.

O Executivo Municipal aplicou
regularmente o0s recursos oriundos de multas de
trdnsito e os decorrentes da Contribuicdo de Dominio
Econbmico — CIDE.

Quanto aos Royalties de Recursos
Hidricos, a defesa anuncia providéncias ante as
falhas detectadas pela fiscalizacdo?, razdo porque,
excepcionalmente, tolero o) desacerto com
recomendagdo a origem para gque mantenha as receitas
em conta vinculada e atente para a correta aplicacao
dos recursos, nos moldes do artigo 8° da Lei Federal
n.° 7.990/89° e 24 do Decreto Federal n.° 1/91°.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniédo
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderédo

ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

 Utilizacdo indevida dos recursos com despesas de pessoal e

transferéncias para outras contas;

* Art. 8° O pagamento das compensacdes financeiras previstas
nesta Lei, inclusive o da indenizacdo pela exploracdo do
petrdleo, do xisto betuminoso e do géds natural serd efetuado,
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e aos 6érgdos da Administracdo Direta da Uniédo,
até o ultimo dia util do segundo més subsequente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela variacdo do Bdnus do
Tesouro Nacional (BTN), ou outro pardmetro de correcgdo
monetdria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagdo dos
recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de
pessoal (g.n).

4 Art. 24. Os Estados e os Municipios deverdo aplicar os
recursos previstos neste Capitulo, exclusivamente em energia,
pavimentacdo de rodovias, abastecimento e tratamento de &agua,

irrigacdo, protecdo ao meio ambiente e em saneamento basico.
10
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Embora a equipe técnica anote
inobservancia da posicdo jurisprudencial desta Corte
no gue concerne a quitacdo de débitos judiciais, Jja
que o municipio ndo pagou valor equivalente ao mapa
orcamentdrio apresentado no exercicio anterior’, as
Justificativas da defesa podem ser aceitas pois
comprovam que o Unico precatdério constituiu objeto
de parcelamento, bem como que a Administracdo vem
cumprindo o ajuste firmado.

Repasses a Cémara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicdo.

Andlise das pecas contabeis efetuada
por setor da Assessoria Técnica sugere equilibrio
das contas, pois embora o resultado financeiro seja
negativo (RS ©28.950,80), este nao pode ser
considerado de grande vulto, porque correspondente a
apenas 4,28% da Receita Corrente Liquida.

De fato, e} relatdrio aponta a
ocorréncia de resultado orcamentdario positivo na

5

Saldo Anterior de Precatorios:

Precatorios Parcelados com vencimento no exercicio:

Mapas/Oficios apresentados no exercicio anterior: 246.082,07 |
Requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio: -
Total de débitos para o exercicio: 246.082,07 |
Valor depositado em conta vinculada
(ou pago diretamente no processo):
Saldo a Pagar:
Montante previsto em Lei Orcamentaria: [ 250.000,00 | [ 102%]
Saldo de Precatérios para o exercicio seguinte: | 241.534,83 |
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ordem de
econdémico®.

Obices
adiantamentos podem
no sentido de que,
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superavit

de contas de

especifico regime de despesas e atente para os
procedimentos determinados no Comunicado SDG n°
19/2010.

Igualmente, recomendo ao Prefeito que
adote medidas visando evitar fracionamento de
despesas, publique os extratos dos contratos na

imprensa oficial e cumpra demals normas pertinentes

as licitacdes e contratos.

O quadro de fls. 56 relativo as
despesas com manutencdo da frota’, indica que O
6
Nomenclatura 2009 2010

Resultado'd.as Variag6es Patrimoniais Resultantes da Execugao 2.610.568,62 3.896.149,43
Orgamentaria - A

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo — B -

(- ) ExclusGes da Fiscalizagdo - C -

Res. Var. Patr.Res. da Exec. Or¢. Ajustada — D = A+B-C 2.610.568,62 3.896.149,43
Resultado'd.as Variag6es Patrimoniais Independentes da Execugao 2.081.530,30 |- 3.481.272,59
Orgamentaria - E

(+) Incluses da Fiscalizagdo — F -

(- ) Exclusdes da Fiscalizagdo - G -

Res. Var. Patr. Indep. da Exec.Orc.-H=E +F -G - 2.081.530,30 |- 3.481.272,59
Resultado Patrimonial = A+E 529.038,32 414.876,84
Resultado Patrimonial Ajustado - 1= D+H 529.038,32 414.876,84
;

VEICULO PLACA GASTOS C/ VALOR DO PERCENTUAL
MAQUINA PATRIMONIO MANUTENCAO BEM EM RELACAO
EM 2010 (RS) AO VALOR BEM
(RS)

Caminhdo M.Benz BQY 1038 14.125,30 29.400,00 48,04%

Caminhdo M.Benz BFY 1534 27.608,54 45.715,00 60,39%

Trator MF 50-X 13.281,40 17.910,00 74,16%

Volkswagen Gol CDZ 3837 4.801,50 8.740,00 54,94%

12
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Administrador ndo tratou com o devido zelo o0s
recursos publicos, tendo em conta o valor excessivo
dos gastos, razao pela qual recomendo ao Chefe do
Executivo que, doravante, efetue controle efetivo,
de forma individualizada, e reavalie a conveniéncia
da realizacdo de eventuals servicos de manutencédo.

Quanto ao quadro de pessoal, a origem
noticia a realizacéo de estudos para “uma
reestruturacdo de cargos, para que a Situacdo seja
completamente regularizada”.

Tal providéncia, assim como as demais

anunciadas nos i1tens B.1.8 - Fiscalizacdo das
Receitas, B.5.2 - Subsidios dos Agentes Politicos,
B.6.3 - Patrimbénio, E.l1 - Andlise do Cumprimento das
Exigéncias Legais e E.3.1.2 - Desvio de Funcéo

deverdo constituir foco de verificacdo na prodéxima
inspecdo no municipio.

Os demais bbices nao condensam
gravidade suficiente para comprometer as contas em
exame; ndo obstante, recomendo ao Prefeito que adote
medidas para regularizacdo das falhas indicadas nos
itens A.11 (Planejamento das Politicas Publicas);
B.6.2 (Almoxarifado) ; e E.5 (Atendimento & Lei
Organica, Instrugdes e Recomendacbes do Tribunal) .

Nestas circunstéancias, acompanho a
manifestacdo da Assessoria Técnica e voto pela
emissdo de Parecer Favoravel as contas do Prefeito
do Municipio de Paulicéia, exercicio de 2010,
excetuando-se 0s atos porventura pendentes de
apreciacao.

GCECR

MTM

Fiat Uno BFY 1530 2.796,00 6.360,00 43,96%
GM Caravan BVZ 1043 6.473,50 8.950,00 72,33%
Ford Escort BFY 1535 12.879,20 17.480,00 73,68%
Volkswagen BEFY 1525 11.464,50 22.720,00 50,406%
Santana
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