TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

28-02-12 CFA

TC-002412/026/10

Prefeitura Municipal: Arealva.
Exercicio: 2010.

Prefeito: Elson Banuth Barreto.
Acompanha: TC-002412/126/10.

1. RELATORIO

1.1 Versam oS autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE AREALVA, exercicio de 2010.

1.2 O relatdério da inspecéo in loco, pela
Fiscalizacdo da Unidade Regional de Bauru, apontou as
seguintes falhas (fls. 15/67):

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls.
16/17) - Inexisténcia, na Lei de Diretrizes Orcamentdrias
(LDO), dos Anexos de Metas Fiscais, com previsdo de
diminuicdo do estoque da divida de curto e longo prazo
(artigo 4°, §§ 1° e 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF) . Autorizacdo ao Executivo, pela Lei Orcamentédria Anual
(LOA) , de abertura de <créditos suplementares até o
percentual de 30%, superior ao da inflacédo projetada para o

exercicio (reincidéncia). Falta de participagdo popular na
elaboracdo da proposta orcamentéaria.

b) fndice Paulista de Responsabilidade Social -
IRPS (fl. 22) - Regressdo dos indices de longevidade e
riqueza.

c) Execucdo Orcamentéaria (fls. 24/26) - Déficit
de 5,61%.

d) Balanco Patrimonial - Lancamentos de valores

que mostram insuficiente capacidade para pagamento das
obrigacdes assumidas.

e) Divida Ativa (fls. 31/33) - Divergéncia
verificada entre os valores inscritos nos livros de
controle do Municipio e o contabilizado.

f) Fidedignidade dos Dados Contédbeis (fls. 36/
37) - Inobservadncia do Plano de Contas do sistema AUDESP.

q) Ordem Cronoldégica de Pagamentos (fl. 40) -
Descumprimento.

h) Despesa com Ensino (fls. 41/45) - Alocagéo

contdbil equivocada no Sistema AUDESP, pela Prefeitura, de
despesas, gerando distorcgdes no indice de investimento.
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i) Despesa com Saude (fls. 45/47) - Alocacéo
contdbil equivocada no Sistema AUDESP, pela Prefeitura, de
despesas, gerando distorc¢des no indice de investimento.
Falta de quantitativos financeiros no Plano Municipal de
Saude.

3) Passivo de Curto e Longo Prazo (fl1. 50) -
Contabilizacdo incorreta dos precatdrios a pagar.
k) Outras Despesas (fls. 51/52) - Utilizacaéo

dos recursos do Fundo Municipal da Crianca e Adolescente na
manutencdo do Conselho Tutelar, descumprindo a Lei n.
8.069/ 90 e a Resolucdo n. 139/10.

1) Contratos de Programa (fls. 57/58) - Falta
de encaminhamento do parecer anual do Chefe do Executivo,
descumprindo o artigo 1°, XVIII, das Instrucdes n. 2/08 do
Tribunal.

m) Plano Municipal de Saneamento Basico (fls.
58/59) - Inexisténcia, descumprindo os artigos 11, 17 e 19
da Lei n. 11.445/07. Plano Municipal de Gestdo de Residuos
S6lidos: inexisténcia, descumprindo o artigo 18 da Lei n.
12.305/10.

n) Transparéncia da Gestdo (fl. 60) - Falta de
realizacdo das audiéncias puUblicas para debater o Plano
Plurianual (PPA), a LDO e a LOA, contrariando o artigo 48,
paradgrafo tnico, da LRF.

o) Pessoal (fl. 61) - Inocorréncia de avaliacéo
do desempenho dos servidores em estdgio probatoério.

P) Instrugdes e Recomendacdes do Tribunal (fls.
62/63) - Remessa de documentos ao sistema AUDESP incompleta
e tardia. Baixa qualidade de dados, descumprindo o
Comunicado SDG 34/009. Falta de remessa do Cadastro
Eletrdnico de Obras em Execugdo. Atendimento parcial das
recomendacdes deste Tribunal.

1.3 O Senhor Prefeito ofereceu Justificativas e
documentos (fls. 77/131), sustentando:
a) Planejamento das Politicas Publicas - A

prépria Fiscalizacdo afirma que o Legislativo autorizou o
Executivo, na LOA, a abrir créditos suplementares. Assim,
ndo cabe falar em irregularidade. Foram adotadas medidas
para assegurar malor transparéncia na formulagdo dos
instrumentos de gestéao.

b) fndice Paulista de Responsabilidade Social
IRPS - O relatério do SEADE (docs. 8/9) permite verificar
que o indicador de riqueza esta evoluindo paulatinamente
desde 2002, enquanto o indicador de longevidade permanece
estavel no periodo, demonstrando as eficiéncias das
politicas publicas.
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c) Execucdo Orcamentdria - Consta do relatédrio
da Fiscalizacdo que o déficit decorreu de convénios com
Secretarias do Estado e com o Ministério da Cidade para o

custeio de obras. Mas o indice permanece em patamar
aceitavel e foil explicado pela Agente da Fiscalizacéo.
d) Balanco Patrimonial - Analise da Capacidade

de Pagamentos: as informacgdes do relatdrio da Fiscalizacédo
justificam os numeros lancados nos demonstrativos.

e) Divida Ativa - Houve equivoco no langamento
do montante inscrito em divida ativa. O saldo final de
2010, constante do balanco patrimonial (R$837.145,19), néo
corresponde a realidade; o <correto ¢é o apurado pela
Fiscalizacdo (R$714.538,75), inferior ao do ano anterior.
Os numeros serdo ajustados.

f) Fidedignidade dos Dados Contdbeis - O Plano
de Contas do Sistema AUDESP foi observado, sem falha que
prejudicasse a auditoria contdbil, ou que gerasse prejuizo,
pois a Fiscalizacdo apurou os exatos percentuais de
investimento na educacdo e salde, gue superaram O minimo
exigido pela Constituicéo.

qg) Ordem Cronolbgica de Pagamentos - Alguns
empenhos foram pagos na medida de sua apresentacdo e outros
acabaram gerando inscrigdo em restos a pagar, sem gque tenha
ocorrido quebra de ordem.

h) Despesas com Ensino - N&ao houve
inobservadncia do Plano de Contas do Sistema AUDESP. A
discrepdncia ndo decorreu de “alocagdo equivocada”, mas do
fato do sistema AUDESP ndo ter “interpretado” os cdbédigos
das fontes de recursos informados. A Fiscalizacdo refez as
contas, apurando que a aplicacdo no ensino foi de 26,36% da
receita de impostos, cumprindo a exigéncia constitucional.

i) Despesas com Satde - Vale a argumentacdo do
item anterior. Também nesse setor, a aplicacdo superou a
exigéncia constitucional.

7) Passivo de Curto e Longo Prazo - O relatédrio
da Fiscalizacdo informou (fl. 49) que ao final do exercicio
ndo havia saldo de precatérios: “na prdtica, o saldo de
precatorios existentes foi quitado integralmente, vez que o
Municipio pagou o valor equivalente, ndo restando saldo de
precatorios a pagar”.

k) Outras Despesas - A unidade orcamentaria
especifica “Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente”
foi criada somente em 2011. Assim, ndo havia como utilizar
dotacdes dela para a finalidade apontada.

1) Contratos de Programa - A Administracdo néo
encaminhou o relatdério porque entendeu que o convénio né&o
estava incluido na norma regulamentar mencionada; doravante




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ele serd remetido. De todo modo, foi apresentado relatodrio
gerencial, com informacdes sobre o servico prestado e os
resultados obtidos (docs. Anexos, n. 28/35).

m) Plano Municipal de Saneamento Basico - O
Plano realmente ndo foi elaborado. Conforme documentos
referentes ao item anterior, continua em vigor convénio com
a SABESP, responsavel pela operacdo e manutencdo do sistema
de abastecimento de 4agua e de esgotamento sanitéario,
cabendo a Conveniada atender as obrigacdes legais. Plano
Municipal de Gestdo de Residuos Sélidos: o artigo 18 da Lei
n. 12.305/10 menciona que os municipios deverdo elaborar o
Plano como condicéo para obter recursos federais,
acrescentando o artigo 55 que o preceito passou a vigorar
em 03-08-12.

n) Transparéncia da Gestdo - Reportou-se aos
argumentos para o item “Planejamento das Politicas
Publicas”, realcando que Jja foram adotadas medidas
corretivas.

o) Pessoal - Embora n&do tenham sido realizados
procedimentos de avaliacdo dos servidores estatutarios, o
assunto estd sendo estudado. Como aponta o relatdério da
Fiscalizacdo (fl. 61), o decreto de regulamentacdo estd em
fase final de elaboracéo.

Pr) Instrugcdes e Recomendacgdes do Tribunal -
Embora com atraso, os documentos foram entregues ao
Tribunal, afastando a irregularidade. As remessas apenas
parciais estdo relacionadas a arquivos digitalizados que
ndo se referem diretamente ao sistema AUDESP. Serdo
adotadas medidas para correcdo da situacéo.

1.4 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls.
134/135) considerou que as contas ndo traduzem situacdo de
desequilibrio, pois, conforme apontado pela Fiscalizacéo

(fl. 25), parte do déficit orcamentdrio resulta de
convénios com outras esferas do governo, cujos valores ndo
foram integralmente repassados. Ademais, a Prefeitura

dispunha, ao final do exercicio, de saldo financeiro para
cobrir praticamente todas as despesas processadas, sendo
minima a parte sem cobertura. Assim, o érgdo técnico opinou
pela aprovagédo das contas, com recomendacgdo a Prefeitura de
buscar, nos préximos exercicios, reverter os resultados
deficitéarios.

A Assessoria Juridica (fls. 136/141) também
concluiu pela emissdo de parecer favoréavel. Observou que a
Prefeitura atendeu satisfatoriamente as determinacdes
constitucionais e legais que disciplinam a administracéo.
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No mesmo sentido concluiu a Chefia do o6érgéo
técnico (fl. 142, antiga f1l. 139).

1.5 Os autos informam que o Municipio aplicou no
ensino 26,3% das receitas oriundas de impostos, dando
cumprimento ao artigo 212 da Constituigdo. Também atendeu
ao artigo 60, XII, do ADCT-CF, investindo 60,4% dos
recursos do FUNDEB na remuneracdo do Magistério na educacéo
basica; 97,27% desses recursos foram utilizados durante o
exercicio e a parcela remanescente foil empenhada e paga no
1° trimestre de 2011, cumprindo o artigo 21, § 2°, da Lei
n. 11.494/07 (fls. 41/45).

O Municipio destinou 17,4% da receita de impostos
a saude, cumprindo a prescricdo do artigo 77, III, do ADCT-
CF (fls. 45/47).

As despesas com pessoal corresponderam a 49,6%
das receitas correntes, como exige o artigo 20, III, “b” da
LRF (f1l. 40).

A receita prevista foi de RS$ 17.186.964,50, a
realizada de R$16.554.989,49 e a corrente ligquida de RS
14.558.398,49.

O exercicio apresentou déficit orcamentario de
5,6% e, em 2009, superavit de 0,05% (fls. 24 e 145). O
resultado financeiro’ apresentou déficit de R$772.250,46 e,
em 2009, superdvit de RS$54.981,17. O estoque de restos a
pagar foi de R$2.074.130,15 e, em 2009, de R$572.004,53
(fl. 33). O estoque da divida ativa foi de R$717.375,55 e,
em 2009, de R$621.527,26 (fl. 32).

Prefeito e o Vice Prefeito receberam subsidios
nos limites das normas de regéncia (f1. 51).

1.6 Pareceres anteriores:

2007: favorédvel, com recomendacdes (TC-2020/
026/07, publicado em 04-04-09).

2008: favoréavel, com formacdo de apartado

para tratar dos subsidios dos agentes politicos (TC-1549/
026/08, publicado em 18-09-10).

2009: favoravel, com recomendacdes (TC-
000014/026/09, publicado em 08-12-10).

! Dados de fl. 28 do relatdério da fiscalizacéo:
SITUACAO FINANCEIRA
Ativo Financeiro RS Passivo Financeiro RS Resultado RS
2009 1.231.621,76 1.176.640,59 54.981,17
2010 1.302.688,383 2.074.939,29 (772.250,406)




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

2. VOTO

2.1 Os autos informam (cf. item 1.5, retro) dque o
Municipio cumpriu os limites constitucionais e legais de
aplicacdo no ensino (Constituicédo, artigo 212; ADCT-CF,
artigo 60, XII; Lei n. 11.494/07, artigo 21, § 2°), na
saude (ADCT, artigo 77) e em despesas com o pessoal (LRF,
artigo 20, III, “b”).

Mostram, ainda, que as contas apresentam déficit
orcamentario de 5,6%, revertendo o superavit de 0,05% do
ano anterior, e déficit financeiro de RS 772.250,46,
também, revertendo o superdvit anterior, de R$54.981,17.
Apesar da irrecusavel piora dos resultados, tem razdo a
Unidade de Economia da Assessoria Técnica ao destacar que
eles ainda permaneceram em patamar tolerdvel, tanto mais
que o resultado econdmico foi positivo. Por ora a situacéo
ndo conduz a reprovacdo das contas, mas tdo somente a
rigorosa recomendacdo referida ao final deste voto.

Foram encontrados em ordem o0s recolhimentos
concernentes aos encargos sociais.

Os subsidios dos agentes politicos observaram a
legislacdo de regéncia (fls. 50/51).

2.2 Em sua maior parte, as falhas destacadas e bem
demonstradas pela Fiscalizacdo néao foram eliminadas.
Subsistem as apontadas nos itens “Planejamento das
Politicas Publicas”, “Indice Paulista de Responsabilidade
Social”, “Execucédo Orcamentaria”, “Divida Ativa”,
“Fidedignidade dos Dados Contédbeis”, “Ordem Cronoldgica de
Pagamentos”, “Despesa com Ensino”, “Despesa com Saude”,
“Passivo de Curto e Longo Prazo”, “Recursos do Fundo
Municipal da Crianca e Adolescente”, “Plano Municipal de
Saneamento Basico”, “Transparéncia da Gestédo”, “Pessoal” e
“Instrucgdes e Recomendacdes do Tribunal”.

2.3 Verifica-se, assim, que as questdes mais
relevantes na andlise das contas se apresentam em ordem
(cf. item 2.1, supra).

As impropriedades subsistentes ndo formam, por
sua natureza e quantidade, conjunto suficiente para
comprometer a totalidade das contas. Varias delas sé&o
formais e, em relacdo a algumas, o Senhor Prefeito anunciou
medidas para regularizacdo, cuja efetiva implantacdo deveré
ser verificada pela Fiscalizacdo, na prdxima inspecdo. Elas
implicam ressalvas e recomendacdes.

2.4 A transferéncia ao terceiro setor ¢é objeto de
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processo especifico, nos termos das Instrucgdes desta Corte
(fl1. 59). O mesmo ocorre com a admissdo de pessoal, por
concurso publico e com a contratacdo por tempo determinado
(f1. o61).

O acessdério anexo TC-2412/126/10 (acompanhamento
da gestdo fiscal) trata de assunto abordado no relatdério da
fiscalizacdo e serviu de subsidio para o exame das contas.
Devem, portanto, permanecer apensado a estes autos.

2.5 Diante do exposto e a vista da natureza das
irregularidades, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovagcdao das contas em exame, com ressalva das falhas
subsistentes, identificadas no corpo deste voto, cuja
efetiva regularizacgdo recomendo. Deve o Executivo Municipal
velar, sobretudo, para manter o equilibrio orcamentédrio das
contas, sob pena de serem reprovadas em exercicios
seguintes.

Determino, ainda, que o acessbério TC-2412/126/10
permaneca apensado a estes autos.

A Fiscalizacdo verificara, na préxima inspecdo, a
efetiva implantacéo das providéncias regularizadoras
anunciadas.

2.6 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de
apreciacédo por este Tribunal.

Sala das Sessbes, 28 de fevereiro de 2012.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
CONSELHEIRO



