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Constituem objeto de apreciacdo, no processo
epigrafado, as contas anuails, atinentes ao exercicio de
2010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO AGUDO.

O relatério de fiscalizacdo, dgque resulta de
criteriosa inspecdo “in 1loco”, retrata, com perfeicdo, a
gestdo em apreco, seja sob o aspecto administrativo, seja
sob os prismas econbmico-financeiros, contabil e
patrimonial.

Produzido pela Unidade Regional de Ituverava, o
documento evidencia falhas, equivocos e irregularidades,
cuja descricgdo, em resumo, vé-se a seguir:

1.PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - a) Os textos do PPA
(Plano Plurianual) e da LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentéarias) apresentam-se incompletos no que se refere
aos programas e acbes de governo. E que, conforme a

fiscalizacdo, “os custos indicadores e metas (...) ndo
permitem avaliar a eficdcia e efetividade dos Programas e
Acdbes” . b) A Lei Orcamentaria Anual (LOA) , segundo

especifico dispositivo, autorizava a abertura de créditos
suplementares até o limite de 30% do orcamento da despesa,
bem acima, portanto, da inflacdo estimada para o exercicio.



2 .REALIZACAO OPERACIONAL - CRIACAO, EXPANSAO E
APRIMORAMENTO DA ACAO DO GOVERNO MUNICIPAL - A analise
restou prejudicada, porque Yo relatdério de atividades
(...), informado ao Sistema AUDESP, ndo permite conclusédes,
visto que nenhum dos programas contém avaliagcdo conclusiva:
ou foram justificados desvios em razdo de quantidades
estimadas ou a quantidade estimada e a realizada sdo iguais
a zero”.

3.INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - Envolvendo o setor da
Saude, com relacdo aos indices de correlata regido e do
Estado, destacam-se, “negativamente, os de mortalidade da
populacdo entre 15 e 34 anos e os de mides adolescentes, o
que 1indica ineficdcia de politicas publicas para a faixa
etdria de adolescéncia e juventude”. Em sintese, os dados
da saude foram:

Regiao de:
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa de Mortalidade Infantil 8,75 10,23 12,48
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 10,94 10,74 14,46

(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagao entre 15 e 34 anos

(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

145,90 134,64 127,25

Taxa de Mortalidade da Populagédo de 60 anos ou mais

(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

3671,46 3909,89 3709,39

Maes adolescentes
(Com menos de 18 anos. Em %)

12,25 9,00 7,22

4 .AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS - Sabe-se que “o
relatdorio de atividades (...) informado no sistema AUDESP,
ndo contém as metas previstas, mas apenas os resultados
(...)". Por isso é que a andlise restou prejudicada.

5.DIVIDA ATIVA - a) Informa-se que a Administracéao
“atualiza o0s valores 1inscritos apenas por ocasido do
recebimento, de modo que evidencia-se assim situacdo
patrimonial incorreta (...)”. b) Consta, ainda, que, quando
dos recebimentos, a atualizacdo monetaria restringiu-se a
1,52% e ndo a 6,12% que é o “indice compativel com a
inflacdo anual”. c) A Administracdo deixou de proceder “a
provisdo para perdas”, como determina a Portaria STN n°
564, de 27/10/04.




6 .FIDEDIGNIDADE DAS PECAS CONTABEIS - a) Havia divergéncias
dos valores entre os dados informados e os constantes dos
balancetes transmitidos durante o exercicio, envolvendo oS
Balancos Orcamentéario, Financeiro, Patrimonial e na
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais. Tais divergéncias
configuram violacdo aos principios da transparéncia e da
evidenciacdo contdbil. Ademais, ¢é importante ressaltar que
equivocos formais implicaram as divergéncias relativas aos
balancos Orcamentdrio e Financeiro.

7.METAS DE RESULTADO FINANCEIRO - Verificou-se divergéncias
entre as informacdes transmitidas ao AUDESP e as metas
oficiais previstas nos instrumentos de Planejamento.
Andlise com base nos anexos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias demonstra “resultado primdrio muito inferior
ao previsto”.

8 .CRONOLOGIA DE PAGAMENTOS - A fiscalizacdo detectou, “no
controle simultdneo”, quebra da Ordem Cronoldgica de
Pagamentos.

9.SAUDE - a) O investimento no setor atingiu 23,17% da
receita, percentual superior ao minimo obrigatério. b) E
sabido que “o Municipio ndo transmitiu os dados para
cadlculo do demonstrativo do SIOPS, ao Ministério da Saude”.

10.LICITAGOES - a) Instaurou a Prefeitura, durante o
exercicio, 234 certames licitatérios (09 Tomadas de Precos,
53 Convites e 172 Pregdes Presenciais). b) Além de omissdes
formais - falta de numeracdo das paginas dos processos e da
juntada de notas de empenho, comprovantes de despesas e
atestados de liquidacdo -, ¢é sabido que, nos Convites e
Tomadas de Precos, “ndo sdo juntadas as pesquisas de Precos
ou outro tipo de informacdo que evidencie a forma pela qual
a Administracdo estimou o valor da contratacdo”. c¢) O
Pregdo Presencial n°® 22/10 objetivava a contratacdo de
“licenciamento de uso tempordario de sistema para
modernizacdo da Administracdo Tributdria Municipal, com a
finalidade de controlar a arrecadacdo e gerir o I1mposto
sobre servigcos de qualquer natureza”. A execucdo do objeto
exigia atividades complexas, ndo “se configurando as
hipdéteses legais de servigo comuns” e definicdo objetiva
exigidos na modalidade Pregéo (artigo 1°, da Lei
10.520/2002”. Diante da complexidade do objeto e da
celeridade da modalidade eleita, “a consequéncia natural

3



foi a absoluta auséncia de competicdo, visto que
insuficiente o prazo para analise e elaboracdo das
propostas, com apenas uma competidora presente”. d) O
Pregdo Presencial n° 38/10 objetivava o Registro de Precos
para contratacdo de empresa de seguranca. O objeto do
certame incluia a execucdo de servico congénere durante o
desenvolvimento do evento Y“Festa da Paz”, de orientacéo
religiosa. Sabe-se que o evento, promovido desde 2005, que

se destina a publico especifico, “é de natureza
estritamente religiosa, sendo promovido por Igrejas de
orientacdo evangélica”. O artigo 19, da Constituicéo

Federal, a teor do inciso I, veda aos Municipios
“estabelecer cultos religiosos ou Igrejas, (...) ou manter
com eles ou seus representantes relacbdes de dependéncia ou
alianca (...)”. e) O ato de Inexigibilidade n° 03/10
ensejou a contratacdo de cantores para a realizacdo de
shows artisticos durante o evento “5% Festa da Paz de Morro
Agudo”, tido como “de natureza estritamente religiosa
(...)"” promovido “por Igrejas de orientacdo Evangélica”. A
despesa é considerada imprépria, tendo em vista o carater
religioso do evento, afigurando-se o procedimento contréario
ao disposto no artigo 19, da Constituicdo Federal, cujo
inciso I wveda o estabelecimento de “cultos religiosos ou
igrejas”, bem como “manter com elas ou seus representantes
relacbes de dependéncia ou alianca”.

11.PLANO DE SANEAMENTO BASICO - A Prefeitura ndo possui
Plano Municipal de Saneamento, cuja elaboracdo é prevista
pelo artigo 18, da Lei Federal n° 12.305/10 “exigivel a
partir de 2014".

12.INSTRUCOES E RECOMENDACOES - A Administracdo deixou de
atender, em sua integralidade, recomendacdes exaradas em
processos de prestacdo de contas de exercicios anteriores.

13.SISTEMA AUDESP - A Administracdo incorreu em falhas
varias no que se refere as determinagdes relativas ao
Sistema AUDESP. Assim, deixou de transmitir o Plano de
Saude, elaborado para o gquadriénio 2010/2013. Os histdricos
dos empenhos “sdo insuficientes para evidenciar a despesa’”;
a Prefeitura foi alertada, por conta da inadimpléncia na

transmissdo de informacdes; sabe-se, ainda, que “os
contratos nao tiveram 0os valores informados e,
frequentemente, o tipo foi informado incorretamente (...)"”



Subscrito por bastante Procurador, o petitério
advindo em virtude de regular notificacdo contempla,
segundo a ordem do relatdério, argumentos, esclarecimentos e
contrarrazdes, por intermédio dos quais o subscritor
procura justificar ou descaracterizar as questdes
suscitadas no relatdédrio de Auditoria.

0 documento - instruido com documentos
complementares - oferece, em resumo, a seguinte
argumentacao:

a) PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - Com relacdo,

especificamente, as 1imperfeicdes detectadas no PPA e
LDO, alega que “a assertiva ndo permite fazer uma
andlise conjuntural da situacdo, na medida em que
descreve uma uUnica ag¢do na qual o Municipio ndo fez a
correta indicacdo de metas e custos”. O apontamento,
segundo o texto, “deve ter fins pedagdgicos, cabendo ao
Municipio adotar providéncias para atender a sugestdo
proposta pela Auditoria”. Em resumo, a Origem argumenta,
quanto a abertura de créditos suplementares, que a
autorizacdo para abertura em percentual superior aos
indices inflaciondrios, “ndo indicam descaracterizacdo
do orcamento, e sim agilidade na consecugdo dos
Programas, tendo em vista que o artigo 42 da Lei Federal
4.320/64 estabelece que serdo autorizados por Leis e
abertos por decreto do Executivo, ndo Iimpondo limites
para a abertura desses créditos”.

b) INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - Discorre longa e
detalhadamente acerca de deficiéncia noticiada
envolvendo a mortalidade da populacdo entre 15 e 34
anos. Argumenta que, “nesse aspecto, ndo se pode

atribuir apenas ao Municipio a responsabilidade por
eventual elevagcdo nesse indice, na medida em que a
Politica de Seguranca Publica é atribuicdo
Constitucional delegada pela Carta da Republica
exclusivamente aos Estados”. Informa que, “dentro de sua
esfera de atribuig¢bes, o Municipio vem Iimplementando o
combate a violéncia, através da 1implementacdo de
Politicas Publicas que propiciam reais oportunidades de
insercdo social e integracdo em especial das populagdes
mais carentes” . Procura o) Municipio, segundo a
Administracéao, “no limite de suas possibilidades
financeiras e orcamentdrias, Iimplementar ac¢cdes que Vo
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c)

d)

desde a oferta de bolsas de estudos (...) e estdgio
remunerado a jovens universitdrios”, bem como “mantém
inumeros alunos em cursos profissionalizantes, sem
contar as ag¢bes voltadas para as dreas de esporte e
lazer que também sdo fundamentais para dirimir a pressido
social e fomentar convivéncia sauddvel e socialmente
harménica”. Tais acdes, aliadas a outras, enfrentam o
grave desafio das drogas, que, segundo a Administracéo
“tem sido o grande vetor dos altos indices de
criminalidade (...)". Em suma, a Origem associa a
elevada mortalidade da populacdo jovem (entre 15 e 34
anos) a violéncia, alega ainda gque, no exercicio em
exame, comparado aos anos anteriores, “o numero de
homicidios manteve-se estdvel, motivo pelo qual ndo ha
de se falar em elevacdo no numero de mortes violentas na
cidade no periodo indicado”. Com relacdo aos elevados
indices de médes adolescentes, argumenta que a “questdo é
abordada de maneira ampla, sdo realizados eventos
promovidos pelas escolas de ensino fundamental e médio
com a participagdo de Profissionais das mais diversas
dreas de atuagcdo que procuram orientar os Pais,
professores e especialmente os adolescentes em relagdo a
iniciacdo sexual de adolescentes, bem como & abordada a
questdo de como evitar uma gravidez indesejada”.
Ademais, garante, “o Municipio distribuiu (...), de
forma gratuita e continua preservativos para toda a
populacdo sexualmente ativa”, além de outras acgdes.
Assim, para a Administracdo, “a tendéncia dos indices é
no sentido de sua diminuig¢do, o que serd constatado nos
proximos exercicios”.

REALIZACAO OPERACIONAL - AVALIACAO DOS PROGRAMAS
GOVERNAMENTAIS - As imperfeicdes detectadas - pelo que
acabou prejudicada a anadlise da acdo governamental e dos
respectivos Programas - decorrem do fato de que havia
erro na geragcdo do arquivo ‘XML’', para o que “a
Administracdo ja adotou as providéncias necessdrias para
regularizacdo do problema. O que podera ser constatado
em sede da proxima auditoria”.

DIVIDA ATIVA - Alega que, na verdade, “as correcdes sdo
realizadas ao final do exercicio e atualizadas no ato do
recebimento dos tributos inscritos em divida ativa, bem
como contabilizados no Balanco Patrimonial (...)".
Considera, assim, improcedente a observacdo segundo a
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e)

f)

g)

h)

i)

qual ndo ocorreu a atualizacéo dos valores no
encerramento do exercicio.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS - Procura esclarecer,
mediante longa e detalhada argumentacdo, as diferencas
detectadas nas pecas contabeis. Assegura que “os
Balancos Orcamentdrio, Financeiro e as Demonstracdes das
Variacbes Patrimoniais, se encontram em perfeita ordem,
ndo apresentando nenhuma inconsisténcia numérica, e que
as diferencas (...) ocorreram somente nas transmissdées
de dados para o Sistema de AUDESP, por conta de erro na
correlacdo de Contas Contdbeis”.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - Admite que “sdo
pouquissimos o0s casos em que a Ordem de Pagamentos foi
alterada e sem que 1sso representasse qualquer prejuizo
ao erdario”, acrescentando que tal pratica “ndo ocorreu
para garantir a entrega de algum bem ou servico (...)".
Garante, por fim, que, nos casos apontados, a inversédo
da Cronologia de Pagamentos ocorreu em situacdo de
“manifesto interesse publico”.

SAUDE - No gque concerne a transmissdo de dados ao
Ministério da Saude, para calculo do demonstrativo do
SIOPS, afirma que, “embora feita a destempo, estda sendo
repassada nos moldes exigidos”.

BENS PATRIMONIAIS - Argumenta, em relacao ao
levantamento geral dos bens méveis e imdveis, que tal
providéncia “estd sendo adotada (...), mediante a
implantacdo de sistema informatizado para atender de
forma mais objetiva e eficaz a Lei Federal 4.320/64".

LICITACOES - Com relacdo as falhas formais, alega que
“ndo comprometeram as regras mestras que estabelecem a
competitividade, a 1igualdade entre 1licitantes e a
contratacdo da melhor proposta pela administracdo”.
Afirma que “emitiu memorando interno 4 Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdes para que observe o0S
apontamentos feitos pela Auditoria e sane as falhas na
instrucdo dos procedimentos licitatdérios (...)".
Sustenta, no que concerne ao Pregdo Presencial n° 22/10,
que é possivel a utilizacdo da modalidade eleita, para
execucgao dos servicos contratados. Cita decisdes
favoraveis e transcreve Jurisprudéncia do Tribunal de
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J)

k)

Contas da Unid&o (TCU), segundo a qual “a utilizacdo da
modalidade Pregdo é possivel, nos termos da Lei n°
10.520/2002, sempre que o objeto da contratacdo for
padronizdvel e disponivel no mercado, independentemente
de sua complexidade”. Cita, também, decisdo emanada
desta Corte, favoravel a contratacdo, mediante Pregdo,
de empresas para execucdo de servicos de informética.
Com relacao ao contrato decorrente do ato de
inexigibilidade n° 03/10 - que objetivava a realizacdo
da 5% Festa da Paz de Morro Agudo - alega que as
despesas se efetivaram em cumprimento & Lei Municipal n°
2.433, de 06 de setembro de 2005. Para a Administracéo,
a norma, uma vez sSubmetida ao processo legislativo,
“passou a surtir efeitos no mundo Juridico (...)"”, de
modo que “diante da 1inexisténcia de declaracdo de sua
inconstitucionalidade, ndo ha como reportar como ilegais
as despesas realizadas sob sua égide”. Garante que “a
festa ndo teve conotacdo religiosa e ndo foi direcionada
Unica e especificamente a determinadas religides”.
Segundo a Administracdo, “a contratacdo de segurangas
para a ‘Festa da Paz’ era necessdria devido ao grande
numero de pessoas que se aglomeraram no local onde foram
realizados os shows”. Acrescentando, alega dgque “esta
grande aglomeracdo de pessoas, por si so, ja seria
suficiente para afastar a conotagdo religiosa (...), na
medida em que reuniu todas as pessoas que tivessem
interesse em participar do evento, assim como ocorre por
ocasido da Festa do Pedo”.

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E PLANO DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS - Argumenta, em sintese,
que “o Municipio estda se adequando as exigéncias da
Legislacgédo (...), e de acordo «com as orientacdes
técnicas das Secretarias de Obras e Meio Ambiente, dara
inicio a formulacdo das Politicas Municipais de
saneamento e de gestdo dos residuos sdélidos”.

SISTEMA AUDESP - Alega, em sintese, que “as falhas ja

foram identificadas e corrigidas a partir do envio do
balancete isolado referente ao més de julho de 2011".

No processo oficiou, em carater conclusivo, a

Secretaria-Diretoria Geral, que, no mérito, sugere a
emissdo de Parecer Favoravel a aprovagcdo das contas em
apreco.



E conveniente descrever, em resumo, o
comportamento da Administracdo, no que tange a conducdo dos
setores e segmentos fundamentais de gestdo, bem como o0s
principais indicadores econdmico-financeiros:

1.0 investimento no Ensino atingiu 30,39% da receita
oriunda de impostos.

2. A receita oriunda do FUNDEB foi utilizada integralmente.

3.Da receita do FUNDEB, o equivalente a 63,44% foi
direcionado aos Profissionais do Magistério.

4. Em favor do Desenvolvimento dos Programas e Acgdes de
Saude, a Prefeitura investiu 20,80% da receita.

5.0 dispéndio com Pessocal atingiu 39,28% da Receita
Corrente Liquida.

6.0 resultado da Execucdo Orcamentdria evidencia déficit
de 2,52% da receita arrecadada, que foi inteiramente
coberto por superavit financeiro.

7. A Prefeitura alcancou superavit econdmico.
8. A Divida Consolidada, que em 2009 atingia o valor de R$

216.469,01, ao final do exercicio em exame restringia-se
a R$ 182.813,84. A reducdo correspondia a 15,55%.

E o relatdrio.

AOAG/mazs/GALF.



PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 06/03/12
ITEM: 47 TC-002878/026/10

Contas anuais, atinentes ao exercicio de 2010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO AGUDO.

Ao investir em prol da manutencao e do
desenvolvimento do Ensino, o equivalente a 30,39% da
receita oriunda de impostos, a Administracdo atendeu, plena
e satisfatoriamente, o disposto no artigo 212, da
Constituicdo Federal.

O total das despesas com recursos do FUNDEB
atingiu sua integralidade. Confirma-se, assim, o pleno
atendimento ao disposto no artigo 21, da Lei Federal n°
11.494/07.

Em favor dos Profissionais do Magistério, a
Prefeitura despendeu 63,44% da receita do FUNDEBR.
Considera-se, portanto, atendido o disposto no inciso XITI,
do artigo 60, do ADCT, da Carta Magna.

Do ponto de vista operacional, de acordo com a
métrica de avaliacdo do Ministério da Educacédo, verificou-
se uma melhoria em relacdo ao desempenho no biénio 2007-
2009, mantendo-se, porém, ainda, substantiva diferenca com
a nota média obtida pela rede particular de ensino no
Estado de S&o Paulo. De modo positivo, destaca-se a
superacdo da meta projetada para o periodo. Os dados estéo
expostos na Tabela 01.

Tabela 01
Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas Projetadas
Ano 2005 2007 2009 2007 2009 2011
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Anos Iniciais
4 4 4
Morro Agudo 4,2 = 5, 4,3 , 6 5,0
Anos Iniciais
Média Rede Privada 6,5 6,4 7.2 6,6 6,8 7l

Em prol do Desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo investiu 20,80% da receita. Sendo
assim, considera-se atendido o disposto no inciso III, do
artigo 77, do ADCT, da Constituicédo Federal.

A folha de pagamento - Pessocal e Reflexos -
absorveu 39,28% da Receita Corrente Ligquida. O dispéndio
manteve-se dentro dos limites 1impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Equivalente a 2,52% da receita arrecadada, o
déficit orgamentario foi coberto integralmente pelo
superavit financeiro obtido no exercicio anterior.

As pecas contabeis evidenciam superavit
Econbmico, ocorrido “em funcdo do resultado positivo obtido
no confronto entre as variacbes patrimoniais Ativas e
Passivas. Resultantes da Execucdo Orcamentdria, uma vez
(...) o valor de 1investimentos superou o déficit de
execugcdo” .

A Divida Consolidada sofreu uma reducdo da ordem
de 15,55%, em relacdo ao exercicio anterior, pois passou de
RS 216.469,01 para RS 182.813,84.

Ndo merece criticas ou observacdes, sob os
aspectos comentados, a gestdo em apreco, considerando, de
um  lado 0s indices de investimento, em prol do
desenvolvimento dos principais segmentos de gestdo, acima
dos indices obrigatdérios e, de outra parte, o alcance de
resultados positivos compreendendo a maioria dos
indicadores econdmico-financeiros.

Ao conduzir alguns setores e segmentos de
atividade, a Administracédo, todavia, incorreu na pratica de
falhas e equivocos, embora nédo o suficiente para
comprometer, em sua integralidade, a gestdo em exame, na
medida em gque a maioria configura desacertos meramente
formais, enquanto alguns acabaram inexistentes, visto que
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foram superados mediante eficaz acdo administrativa ou
justificados convenientemente.

Para melhor compreensao, e visando o)
estabelecimento de seguro Jjuizo de mérito, permito-me
inserir comentdrios a propdsito de cada procedimento falho,
sopesando, naturalmente, os esclarecimentos oferecidos pela
Origem, segundo a exata ordem do relatédério de fiscalizacgéo.

Pois bem.

No que concerne ao Planejamento de Politicas

Publicas, a questdo suscitada no relatdério - deficiéncia
nos textos do Plano Plurianual (RPA) e na Lei de Diretrizes
Orcamentéarias (LDO) - permanece inalterada, por caréncia de
argumentos hébeis a supera-las. De todo modo, a
impropriedade pode ser relevada, devendo, porém, a
Administracéao, quando da elaboracéo dos proéximos

instrumentos legais, atentar para o fato de que devem eles
estabelecer, por programa e ag¢des de governo, custos
estimados indicadores e metas fisicas, gque permitam avaliar
a sua eficédcia e efetividade. Trata-se de um imperativo
para a boa gestdo que, se ndo observado, pode comprometé-la
a médio e longo prazo.

Raciocinio andlogo se aplica no que se refere a
abertura de créditos suplementares, eis que improcedentes
as contrarrazbes trazidas a andlise. De fato, no caso

particular, o percentual autorizado - precisamente 30% do
orcamento da despesa - situa-se em patamar muito superior
ao tido como razoavel ©por esta E. Corte, dque é o

equivalente a taxa de inflacdo estimada para o periodo.

Ora, como ha muito venho sustentando, a
autorizacédo para abertura expressiva de créditos
suplementares em nivel muito superior a taxa de inflacgéo
projetada, descaracteriza o processo democratico em que se
decide a alocacdo dos recursos publicos, devendo, logo, ser
evitada, para o dque recomendacdo, a margem do Parecer,
alcancard o érgdo de origem.

No gue concerne a Divida Ativa, prefiro acolher o
argumento segundo o qual “as corregbes sdo realizadas ao
final do exercicio e atualizadas no ato do recebimento dos
tributos (...), bem como contabilizados no Balanco
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Patrimonial (...)”. Sendo assim, h& que se considerar
superada a questdo anteriormente suscitada no relatdério de
fiscalizacdo. De todo modo, deve a Administracdo doravante
atentar, com rigor, para o disposto no Manual de
Procedimentos da Divida Ativa, aprovado pela Portaria STN
n® 564, de 27/10/04, inclusive devendo proceder a provisdao
de perdas, conforme prevé a citada norma. Também, quanto a

atualizacdo dos valores, em relacdo aos recebimentos -

sobre a qual ndo ha esclarecimentos - deve a Administracéo
atentar para a assertiva da Fiscalizacdo, no tocante,
especificamente, ao percentual aplicado,

“significativamente inferior ao ocorrido em 2009".

As divergéncias detectadas nas pecas contédbeis -
que tiveram origem em equivocos de natureza formal -, néo
configuram, no caso particular, impropriedade grave, mesmo
porgue ndo constituiram o6bices a plena avaliacdo dos
resultados. Assim, permito-me acolher os esclarecimentos
interpostos, pelo que considero passiveis de serem
relevados, lembrando que, pelo dgque se pode depreender,
semelhantes falhas ndo mais se repetiréo.

No que concerne a Cronologia de Pagamentos,
independentemente dos esclarecimentos trazidos, cabe
alertar a Administracdo para a fiel e plena observéncia ao
disposto no artigo 5°, da Lei n° 8.666/93.

Noticia a Administracéo estar em vias de
realizacdo o levantamento geral dos bens méveis e imbdveis
do Municipio, como determina o artigo 96, da Lei Federal n°

4.320/64, “mediante a implantacdo de sistema
informatizado”. A medida anunciada permite relevar a
omisséao, devendo, porém, a Fiscalizacéo, em prodxima
inspecéo “in loco”, certificar-se de sua efetiva
implantacgéo.

Em continuidade, apesar do cumprimento dos
limites minimos de gastos na saude, gquanto aos aspectos
operacionais, conforme dados revisados do Ministério da
Saude, verifica-se que houve uma pronunciada reducdo na
taxa de mortalidade na populacdo formada por jovens entre
15 e 34 anos, em consondncia com as medidas anunciadas pela
Origem. Fendmeno semelhante também se registrou com a
incidéncia de gravidez precoce. Ndo obstante, manteve-se a
tendéncia de elevacdo o nuUmero de perdas de vidas até um
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ano de vida, assim como na populacdo senil. A situacdo é
retratada na Tabela 02.

Neste aspecto, é preciso salientar que a média
do Estado e, mormente, da Regido em que estd localizado o
Municipio de Morro Agudo, sé&do valores de referéncia para o
balizamento das politicas publicas da Administracgéo
Pliblica. Em particular, a média da Regido de Governo
consiste em um padrdo alcancavel para o gestor publico,
dado que, por definicdo, ¢é composta por valores de
Municipios que compartilham de caracteristicas
socioecondémicas semelhantes.

Tabela 02
2010
Dad 2007 2008 2009 F
ados Morro Agudo RG: de Sdo Estado
Joaquim da Barra
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 6,47 6,59 8,83 10,53 12,06 11,89
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos)| 14,26 10,99 11,04 12,63 13,63 13,74
Taxa de Mo'rtalidfade da Populaga'o entr,el15 e 34 Anos 186,66 | 281,81 | 211,39 118,57 157,00 155,92
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60 Anos e Mais |, g16 3413 928,69(3.973,78| 4.434,59 4.245,69 3.642,26
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Médes Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) 9,05% | 9,01% | 12,14% 10,11% 9,91% 7,01%

.

E imperativo, portanto, dque as ac¢des na area
sejam reforcadas, buscando uma melhoria mais acelerada do
quadro geral da salde no Municipio.

No que concerne ao setor Licitatério -
notadamente as falhas de instrucdo -, prefiro acolher a
argumentacdo segundo a qual tais 1impropriedades “ndo
comprometeram as regras mestras que estabelecem a
competitividade, a 1igualdade entre os licitantes e a
contratacdo da melhor proposta (...)”".

Por outro lado, a Administracdo, pelo gque se
infere dos esclarecimentos, ndo reincidird em idénticas
omissdes, Jj& que o 6rgdo responsavel pelo processamento de
certames foi alertado com vistas a observdncia as normas
regulamentares e instrucdo correta dos procedimentos.

A Administracdo firmou com empresa especializada
a “contratag¢do de licenciamento (...) de sistema para

modernizagdo da Administracdo tributdria (...), com a
finalidade de controlar a arrecadacdo e gerir o I1mposto
sobre servicos de qualquer natureza”. E o fez por
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intermédio do Pregdo Presencial n° 22/10. Discute-se, no
caso, a utilizacdo da modalidade licitatéria eleita, diante

da complexidade do respectivo objeto. Conforme a
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) -
citada pela Administracdo - “a utilizagdo da modalidade

Pregdo é possivel, nos termos da Lei n°® 10.520/02, sempre
que o objeto da contratacdo for padronizavel e disponivel
no mercado, independentemente de sua complexidade”.

Este E. Tribunal, em sede de exame prévio de
Edital, ja decidiu favoravelmente a que se adote o Pregdo
para a contratacdo de servicos de informatica, “desde que
0s bens e/ou servicos encontrem-se disponiveis no mercado e
detenham especifica¢des uniformes (...)”, como destacou o
Eminente relator dos processos TC-13.010/026/08 e TC-
17.501/026/08, nos quais se discutia o emprego da
modalidade Pregdo, promovidos pela Nossa Caixa, objetivando
a “implantacdo, operacdo e gestdo de lojas de atendimento
eletrénico”.

No caso concreto, gquer me parecer que @ se
equivalem as situacdes, posto que, além do objeto definir-
se como servicos de informédtica, se tratava de atividade
padronizavel e com varios fornecedores do mercado.

Sendo assim, acolho os esclarecimentos
intentados, de maneira que considero adequada a medida,
valendo observar que - como afirmou a Administragdo - “a
Municipalidade atendeu a todos o0s requisitos legais de
instrucdo (...), inclusive realizando a prévia pesquisa de
precos, com trés empresas diferentes”. E oportuno registrar
- ainda conforme a Administracdo - que “todos os itens

apontados (...) ~como sendo de grande complexidade, se
referem as necessidades naturais de adaptacdo das funcdes
jd constantes do sistema (...) e sdo inerentes a atividades
de TI, ndo se revelando 1inibidoras a participacdo de
qualquer empresa que atue no ramo pertinente ao objeto do
certame” .

O Pregdo Presencial n° 38/10 e o ato de
inexigibilidade licitatéria n° 3/10 viabilizaram a
celebracdo de contratos objetivando atividades relacionadas
a “5% Festa da Paz de Morro Agudo”, evento de carater
religioso, promovido por “igrejas de orientacgéo
evangélica”, como bem destacou a fiscalizacdo. Assim, o
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primeiro ajuste envolveu servicos de seguranca e o segundo,
a contratacdo de shows artisticos, destinados ao evento.

A propdbdésito, aos Municipios é vedado, segundo o
artigo 19, inciso I, da Constituicdo Federal, “estabelecer
cultos religiosos ou Igrejas (...) ou manter com eles ou
seus representantes relacbes de dependéncia ou alianca”. A
promogdo de evento semelhante - inclusive com a realizacgéo
de despesas - parece enquadrar-se o procedimento no
enunciado constitucional citado.

Posto isso, mesmo por revestir-se a matéria de
indiscutivel polémica, prefiro reservad-la para analise e
apreciacdo em autos apartados, lembrando que restou
plenamente demonstrado o carater religioso do evento.

A Administracdo anuncia a pratica de medidas
voltadas para a formulacdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico e Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos,
adequando-se, portanto, as exigéncias contidas nas Leis
Federais n®°s. 11.445/07 e 12/305/10. Cabe a fiscalizacéao,
em prbéximas inspecdes, certificar-se da efetiva implantacéo
de tais providéncias.

No que tange as 1Instrucdes desta Corte e ao
Sistema AUDESP, recomendacdo, a margem do parecer, faz-se
pertinente, objetivando o pleno e fiel atendimento aos
prazos regulamentares do envio de documentos e @ as
determinacdes relativas ao Sistema, devendo, de futuro,
evitar que se repitam impropriedades semelhantes as
consignadas no relatdério de fiscalizacdo.

No mérito, ponho-me acorde com a Secretaria-
Diretoria Geral, cuja conclusdo adoto integralmente.

O meu VOTO, em virtude do exposto, e considerando
os elementos de instrucdo do processo, é no sentido da
emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais,
concernentes ao exercicio de 2010, da PREFEITURA MUNICIPAL
DE MORRO AGUDO, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo
por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, enderecado ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacgdes, no seguinte teor:
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que, ao elaborar as Leis Orcamentarias para os préximos
exercicios, procure limitar ao indice de inflacéo
estimado para o periodo o percentual da despesa fixada a
ser determinada para abertura de créditos suplementares;

que, em relacdo a Divida Ativa, obedeca, fielmente, o
disposto na Portaria STN n° 564/04, no que tange, em
especial, ao reajuste contédbil dos valores inscritos;

que intensifique os esforcos visando a melhoria do
quadro da saude no Municipio, sobretudo, no tocante a
incidéncia de gravidez precoce, a mortalidade infantil e
a assisténcia a populacdo idosa;

que, no tocante aos pagamentos, obedeca a estrita Ordem
Cronoldégica, como determina o artigo 5°, da Lei n°
8.666/93;

que, ao promover certames licitatérios e firmar
contratos, obedeca, integral e fielmente, as normas
aplicadveis na espécie, constantes da Lei n°8.666/93 e
alteracdes posteriores;

que atenda, rigorosa e fielmente, o disposto nas
Instrucdes desta Corte, bem como as medidas e
procedimentos relativos ao Sistema AUDESP;

que promova medidas voltadas para a eliminacdo, na
medida do possivel, de falhas porventura pendentes,
dentre as consignadas no relatdério de Auditoria,
devendo, doravante, atentar para que ndo se repitam
semelhantes impropriedades, mediante a plena observancia
as normas legais e regulamentares inerentes a cada setor
ou segmento de atividade onde se verificaram as
imperfeigdes.

Determino, finalmente, a formacéao de autos

apartados, para andlise especifica das seguintes matérias
contratuais:

1)

Pregdo Presencial n° 38/10 e respectivo contrato, com
coépias de fls. 38/39, do processo principal;
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2) Ato de inexigibilidade licitatéria n° 03/10 e respectivo

contrato, com cbpias de fls. 47/48
Processo Principal e, 93/121, do anexo.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
SUSBTITUTO DE CONSELHEIRO

AOAG/mazs/GALF.
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