SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 06/03/12

CONTAS ANUAIS

44 TC-002695/026/10

Prefeitura Municipal: Narandiba.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Enio Magro.

Advogado(s): Lindolfo José Vieira da Silva e Ana Cléaudia
Gerbasi Cardoso.

Acompanha (m) : TC-002695/126/10 e Expediente (s) : TC-
000708/005/10, TC-001156/005/10, TC-001695/005/10 e TC-
021383/026/11.

Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-5 - DSF-ITI.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE NARANDIBA.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de Presidente Prudente, apresentou,
em sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO - ©N&o h& compatibilidade das Metas
Fiscais previstas na LDO com as previstas na LOA; A
LOA contém autorizacdo para abertura de créditos
adicionais até 30% da despesa fixada, fora da atual
conjuntura econbmica; falta de alocacdo de recursos na
subfuncdo “Assisténcia a Crianca e ao Adolescente”,
indicando que o Municipio deixou de fomentar a

referida acdo - a equipe de fiscalizacdo esclarece que
o0 aspecto vinculativo para os gestores municipais, das
disposicgdes contidas no artigo 227, caput, da

Constituicdo Federal e artigo 4°, caput e paragrafo
unico, alineas “b”, “¢” e “d”, da Lei n° 8.069/90 -
“Estatuto da Crianca e do Adolescente” reclama
previsdo orcamentaria de recursos necessarios @ a
efetivacdo do Principio Constitucional da absoluta
prioridade a crianca e ao adolescente;

2. AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS - Varios
programas e acdes priorizados na LOA ndo atingiram os
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indicadores/metas idealizadas, devido a auséncia de
recursos para realiza-los;

DIVIDA ATIVA: Diferenca de R$33.242,25 entre os
valores baixados e a receita arrecadada contabilizada;
Divida Ativa N&o Tributadria com saldo muito elevado e
sem sucesso nas ac¢des Jjudiciais, a grande maioria
decorrente de imposicdes deste Tribunal a ex-agentes
politicos por despesas irregulares; Ocorréncia de
prescrigcdes de créditos da Divida Ativa por falta de
ajuizamento fiscal, que se fossem somados VAarios
exercicios dos contribuintes inadimplentes tornaria
vidvel a execucgdo, sendo que existe um Vereador da
atual Legislatura inadimplente com o IPTU de 2005,
sobre o) qual ocorreu a prescricéo; Falta de
escrituracéao da conta contébil 623230401 e
inobservidncia da Portaria STN 467/09.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - a meta de Resultado
Primdrio Prevista na LOA é inferior a estabelecida na
LDO e a meta de resultado primdrio obtida com os dados
da receita arrecadada e da despesa realizada na LOA é
inferior a estabelecida na LDO; a meta obtida na
Previsdo da Receita na LOA é inferior a estabelecida
na LDO; a meta obtida na Fixacdo Atualizada, assim
como na Realizacdo da Despesa na LOA é superior a
estabelecida na LDO;

ROYALTIES : O Municipio ndo movimenta, em conta
vinculada, sua receita de royalties do Fundo Especial
do Petrbéleo - FEP, dai ensejando o desvio de

finalidade combatido no parédgrafo Unico do artigo 8°
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Esta falha ja& foi
apontada no relatdério de fiscalizacdo dos exercicios
de 2008 e 2009;

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - através da Lei n°
1284/2010, de 20/05/2010, os subsidios do Prefeito e
Vice-prefeito foram reajustados a partir de maio/2010,
passando para R$9.900, 00 e R$2.500, 00,
respectivamente, o que representa um aumento de 76,78%
para o Prefeito e de 31,57% para o Vice-prefeito -
apesar do entendimento que ndo se aplica o “Principio
da Anterioridade” previsto na Constituicdo Federal a
remuneracdo do Prefeito e Vice-prefeito, questiona-se
a conveniéncia do aumento diferenciado e a motivacéo
do mesmo, entendendo que a majoracdo ocorrida ofende
aos Principios da Razoabilidade, da Moralidade e do
Interesse Publico, expressamente previstos no artigo
111, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo. De outro
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lado, o0s servidores municipais tiveram uma revisao
geral no exercicio correspondente a 5,77%- foram
efetuados pagamentos a maior que o fixado:

Prefeito:

Valor da fixagéo original: | 5.600,00 |
Valor revisado até o exercicio anterior: | 5.600,00 |
Percentual de revisao no exercicio em exame: | 76,78%|
Valor revisado para o exercico em exame: | 9.900,00 |
Més inicial do valor revisado: | Maio |
Més Fixagao + Revisao Pagamentos Diferencas

Jan 5.600,00 5.600,00 -
Fev 5.600,00 5.600,00 -
Mar 5.600,00 5.600,00 -
Abr 5.600,00 5.600,00 -
Mai 5.600,00 9.900,00 4.300,00
Jun 5.600,00 9.900,00 4.300,00
Jul 5.600,00 9.900,00 4.300,00
Ago 5.600,00 9.900,00 4.300,00
Set 5.600,00 9.900,00 4.300,00
Out 5.600,00 9.900,00 4.300,00
Nov 5.600,00 9.900,00 4.300,00
Dez 5.600,00 9.900,00 4.300,00
Total | 67.200,00 | 101.600,00 | 34.400,00 |
Vice Prefeito:

Valor da fixacao original: | 1.900,00 |
Valor revisado até o exercicio anterior: | 1.900,00 |
Percentual de revisao no exercicio em exame: | 31,57%|
Valor revisado para o exercico em exame: | 2.500,00 |
Més inicial do valor revisado: | Maio |
Més Fixagao + Revisao Pagamentos Diferencas

Jan 1.900,00 1.900,00 -
Fev 1.900,00 1.900,00 -
Mar 1.900,00 1.900,00 -
Abr 1.900,00 1.900,00 -
Mai 1.900,00 2.500,00 600,00
Jun 1.900,00 2.500,00 600,00
Jul 1.900,00 2.500,00 600,00
Ago 1.900,00 2.500,00 600,00
Set 1.900,00 2.500,00 600,00
Out 1.900,00 2.500,00 600,00
Nov 1.900,00 2.500,00 600,00
Dez 1.900,00 2.500,00 600,00
Total | 22.800,00 | 27.600,00 | 4.800,00 |




10.

OUTRAS DESPESAS - Realizacéo de despesas com
adiantamentos efetuados a diversos servidores
municipais e também ao Prefeito, sem recolhimento de
saldo ndo utilizado, alguns sem a prestacdo de contas
do numerdrio e em todos ndo héd justificativas claras
para as despesas realizadas, a motivacdo, o interesse
publico defendido; Despesas realizadas com locacdo de
veiculos sem licitacdo e sem a justificativa para tal,
ndo indicando a pessoa que fez uso do veiculo, sendo
que ndo ha& registros de veiculos da frota ficarem
inativos por meses para justificar a locacdo; Gastos
com combustiveis sem controles eficientes e
transparentes, havendo grandes divergéncias nos
registros constatados; Despesas realizadas sem o
procedimento licitatdédrio para a aquisicdo de géneros
alimenticios, prestacéo de servicos médicos e
farmacéuticos;

LICITAgép - nos processos licitatérios nd&o héd pesquisa
de ©precos com a clara indicacdo das fontes de
pesquisa, como pardmetro a ser seguido para a abertura
das licitacdes; a Prefeitura efetuou a aquisicdo de um
6nibus para transporte escolar, no ambito do programa
caminho da escola, sem a elaboracdo de processo
licitatério, vez que se utilizou do pregdo eletrdnico
n° 016/2010 realizado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, do qual resultou a
Ata de Registro de Precos n°® 36/2010, contrariando
Julgados desta Corte, que tem se manifestado contra a
figura do “carona”;

CONTRATOS - O Municipio ndo forneceu os dados sobre a
terceirizacdo de servicos de salde; CONVENIO CDHU -
EXECUGCAO: Nio houve prestacdo de contas dos recursos
recebidos em 2010 da CDHU; a execucdo das obras estéa
totalmente fora dos cronogramas, sendo que a previsdo
de entrega da obra estava prevista para dezembro/2011
e em abril/2011 apenas 26,07% estavam realizados;
PESSOAL - Acumulo remunerado de cargos - a funcionéria
Ivani Aparecida de Souza Pereira, que é funcionéaria
publica efetiva dos quadros da Prefeitura Municipal,
no Cargo de Professor de Educagcdo Bésica II, foi
designada por Portaria em 30/10/2009 para desempenhar
funcdes de Assessoria Técnica em Projetos e Convénios
junto ao Departamento de Administracdo - referida
servidora também exerce o cargo de Professor I junto
ao Programa Escola da Familia em Escola Estadual
“Professora Takako Suzuki” de Narandiba, sendo a sua
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11.

12.

jornada de trabalho realizada aos sabados e domingos
das 09:00 as 17:00 horas e as segundas-feiras das
17:00 as 19:00 horas - se a servidora foi designada
para responder pelo cargo em comissdo de assessora
técnica em projetos e convénios, a acumulacdo de cargo
encontra Obice na Constituicdo Federal, pois ndo se
trata de dois cargos privativos de profissionais do
magistério ou de magistério com um cargo técnico -
considerando que as atribuicdes desenvolvidas pela
servidora se caracterizam como de natureza burocratica
e repetitiva, entende a fiscalizacdo que ndo poderd,
em face de n&o ser considerado técnico ou cientifico,
ser acumulado com outro de Magistério;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - Falta de encaminhamento do Cadastro
eletrénico de Obras relativo aos dois semestres de
2010; Ndo houve a transmissdo para o Sistema AUDESP da
remuneracdo dos agentes politicos; Houve transmisséao
intempestiva das informagdes relativas ao Sistema
AUDESP pertinentes aos meses de Jjaneiro, fevereiro,
marco, abril, maio, Jjunho, Jjulho, agosto, setembro,
outubro, novembro e dezembro de 2010, 13° e 14°
balancetes de encerramento; Falta de atendimento a
recomendacdes desta Corte relativas ao exercicio de
2008;

DENUNCIAS / REPRESENTAC@ES / EXPEDIENTES - os
Expedientes TC-708/005/10, TC-1156/005/10 e TC
1695/005/10, tratam de declaracdo do Chefe do
Executivo para fins de operacdo de crédito junto ao
Banco Nossa Caixa Desenvolvimento S/A, no valor de
R$300.000,00 destinados a pavimentacéo, guias e
sarjetas de wvias puUblicas do Municipio - informa a
auditoria gque a operacdo de crédito pretendida ndo foi
concluida em 2010; Expediente TC-21383/026/11 (cdpia
do Expediente TC 568/005/11 - denGncia de origem
anbnima, em q9que na inicial o interessado comunica
possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura e
pela Cadmara Municipal de Narandiba durante 0s
exercicios de 2009, 2010 e 2011 - as supostas
irregularidades narradas pertinentes a Prefeitura e
relativas ao exercicio de 2010 foram: com relacdo a
obra de cobertura da Quadra de Esportes da Escola
Municipal Edson de Oliveira Garcia, foi verificado que
a licitacdo ocorreu em 2009 (exercicio j& analisado) e
ndo foi objeto de comentadrios especificos. Quanto a
execucdo da obra, a mesma estd 100% concluida e em
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funcionamento - o denunciante ndo detalha as supostas
irregularidades, mencionando apenas “parte
iluminacdo”; com relacdo as licitacdes realizadas em
2010, cujo objeto era a contratacdo de servigcos de
recapeamento e pavimentacdo de ruas e, com excecgdo da
falha mencionada no item C.1.1, do relatdrio de
fiscalizacdo, no tocante a falta de pesquisas de
precos como pardmetro a ser seguido para a abertura
das licitacgdes, ndo houve outras irregularidades; com
relacédo a falta de controles eficientes e
transparentes para o consumo de combustiveis pela
frota do Municipio, foi objeto de comentarios no item
B.5.3, do relatdério de fiscalizacdo; com relacdo a
ocorréncia de despesas com aluguel de carros, sem O
devido detalhamento da motivacdo e do interesse
publico, foi objeto de comentédrios na alinea b, do
item B.5.3, do relatdério de fiscalizacdo; com relacéo
ao fato de que existe um prestador de servigos no
Setor de Recursos Humanos que ndo possul vinculo
empregaticio com a Prefeitura (Sr. Alberto Raimundo de
Sousa), o mesmo é contratado da empresa Araujo & Silva
- Assessoria e Consultoria em Administracdo S/S Ltda,
e 0S seus servicos, sdo prestados sem habitualidade;
qgquanto a servidora que presta servicos de “Assessoria
de Gabinete” e que, supostamente, também seria
contratada por intermédio da empresa de assessoria,
trata-se da funciondria efetiva 1Ivani Aparecida de
Souza Pereira, e o assunto foi tratado no item E.3.1.1
— Acumulo remunerado de Cargo Publico, do relatdério do
auditoria; Com relacdo a alinea F, as constatacdes
efetuadas relativas a construcdo do Residencial
“Narandiba C” foram realizadas dentro do item C.3 -
CONVENIO CDHU - EXECUCAO, do relatério de auditoria;
com relacdo aos processos licitatérios relativos a
compra de medicamentos e os relativos ao Setor de
Obras, foi dada a publicidade dos editais em todos
eles e ndo houve cléausulas restritivas, com diversos
vencedores nos processos realizados.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL

AREA DE SAUDE

Dados 2007 2008 2009 2010




RG de
Narandiba | Presidente | Estado
Prudente

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil 14,71 15,38 13,89 27,03 11,69 11,86
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade
na Inféncia (Por mil 0,00 15,38 13,89 27,03 12,65 13,69
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade
da Populacdo entre
15 e 34 Anos (Por 67,16 200,20 0,00 271,0 108,97 117,98
cem mil habitantes
nessa faixa etéaria)

Taxa de Mortalidade
da Populacdo de 60
Anos e Mais (Por cem |3.769,40(2.958,58(3.773,58| 3.624,73 3.503,93 |[3.638,16
mil habitantes nessa
faixa etéaria)

Mdes Adolescentes
(com menos de 18 13,24% 12,31% 18,06% 13,51% 8,51% 6,96%
anos) (Em %)

Fontes: DATASUS e SEADE em 10/02/2012

AREA DO ENSINO

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Mumcl_pal 40 44 35 38 3,4 3,6 31 33
Brasil
Privada 6,0 6,4 6,0 63 58 59 58 6,0
Brasil
Estadual
S3o Paulo 47 | 54 | 4,6 | 4,9 I 4,0 | 43 | 38 | 4,0 |
Estadual
Municipio ND | ND | ND | ND I ND | ND | ND | ND |
Municipio 3,7 | 55 | 4,2 | 4,5 I 3,9 | 5.1 | 43 | 4,5 |
A Autoridade responséavel, notificada

regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdério de fiscalizacédo:

Subsidios dos Agentes Politicos - referida
majoracdo ocorreu Unica e exclusivamente para adequar as
remuneracdes aos dispositivos legais e constitucionais que
regem a matéria. A justificativa do Projeto de Lei que deu
origem a Lei n° 1.284/2010 é esclarecedora no que tange a
necessidade de se proceder a majoracdo do subsidio.

Aduziu a defesa que a justificativa do projeto
de lei fora erigido em face dos apontamentos deste
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Tribunal, cuja auditoria tem, invariavelmente, se
posicionado no sentido de que o “pagamento de remuneracdo a
funciondrios ocupantes do cargo de médico em valor superior
ao do subsidio recebido pelo Prefeito, fere o disposto no
artigo 37, XI, da Constituig¢do Federal”.

Aduziu que a afronta ao referido dispositivo
déd-se em face das regras inflexiveis do PSF - Programa de
Saude da Familia, relativas a politica salarial dos
profissionais a ele pertencentes.

A defesa citou os ©processos apartados TC-
800100/385/03 e TC-800176/519/01, gque trataram dessa mesma
matéria, onde as decisdes foram no sentido da regularidade
do pagamento dos subsidios, por deixar de existir a
obrigatoriedade de observéancia do principio da
anterioridade para fixacdo dos subsidios do Prefeito e
Vice.

A sentenca, publicada em 04/05/06, do E.
Conselheiro Renato Martins Costa, relator do processo TC-
800100/385/03, concluiu pela regularidade do pagamento dos
subsidios do Prefeito do Municipio de Regente Feijo,
relativo as contas de 2003, TC-2893/026/03, verbis:

Analiso a questdo que ora se apresenta por duas
vertentes.

De um lado, o comando constitucional obriga a
fixagcdo do subsidio do Prefeito Municipal por lei especifica, observada a
iniciativa privativa do Poder Legislativo, assegurando-se a revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices.

De outro lado, 1impdée-se a manutengcdo do teto
salarial, obstando que os servidores percebam vencimentos superiores aos
do dirigente municipal.

A problemdtica nasceu na ocasido em que O0S
funciondrios municipais, ocupantes de postos de médico, foram integrados
ao Programa de Saude da Familia, pois eles tiveram seus vencimentos
acrescidos, de modo que passaram a auferir rendimentos maiores que os do
Prefeito Municipal.

Para corrigir o desacerto, em 19/12/01, veio a Lei
Municipal n° 2.061 fixar novos valores a serem pagos ao Chefe do Poder
Executivo, indicando a dota¢do orgcamentdria para suportar a despesa.

Observo que a fixacdo do valor de RS 6.000,00 estd
amparada por lei de iniciativa do Poder competente e ndo sofreu alteragdo
ou revisdo durante o exercicio de interesse. Portanto, os valores foram
recebidos com supeddneo legal.

Sendo assim, acolho o posicionamento favordvel externado

pela SDG e JULGO regular a matéria.



Outras Despesas -Adiantamentos- com relacdo a
devolucdo dos saldos remanescentes, a falha se deu porque o
Municipio estava implantando um programa para controle dos
adiantamentos concedidos, nos termos do Comunicado que foi
feito ao Municipio no sentido de que o Prefeito ndo podia
receber adiantamentos e em face dessa mudanca, tal controle
ndo se tornou viavel.

Anunciou que os valores apontados serdo
devolvidos e os comprovantes da devolugdo encaminhados ao
Tribunal.

Quanto as despesas com locacdo de veiculos
explicou que foram executadas para atender excepcional
interesse publico, uma vez dgque o veiculo do gabinete
apresentou, durante o exercicio, grandes problemas de
mecdnica. Completou que foram despesas imprevisiveis e néao
se afigurou possivel realizar processo licitatdrio.

Em relacdo aos gastos com combustiveis sem
controles eficientes e divergéncias, anunciou a defesa que
o Municipio implantou um sistema informatizado de controle
de combustivel e estd em fase de aperfeicoamento.

No que toca as aquisicdes de géneros
alimenticios e prestacédo de servicos médicos e
farmacéuticos sem processo licitatério, alegou que tais
aquisicdes foram precedidas de cotacdo de precos e atender
excepcional interesse puUblico.

Informou que as informacdes prestadas pelo
setor de licitacgdes, o Municipio instaurou processos
licitatdérios para géneros alimenticios, ficando algumas
aquisicdes descobertas.

Licitagdes - Alegou a autoridade responsavel
que o Municipio adquiriu wum ©&nibus para o transporte
escolar, valendo-se da ata de registro de precos realizado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo.

Afirmou gque n&o pegou carona no processo de
registro de pregos realizado pelo FNDE para viabilizar o
programa “Caminho da Escola”.



Isso teria ocorrido se o Municipio aproveitasse
uma licitacdo realizada pela Unido ou Estado, sem dque
houvesse em comum o interesse publico na aquisicdo, como é
o0 caso em tela.

Na analise dos autos verifica-se que a
aquisicdo direta se deu para viabilizar aludido programa,
através de convénio celebrado entre o Municipio e o 6érgéo
federal.

A adesdo a referida ata foi devidamente
autorizada pelo FNDE e o Municipio nada mais fez do que
cumprir o convénio.

Contratos - CDHU - O Municipio apresentou a
prestacdo de contas dos recursos recebidos no periodo de
jan a dez/2010 e 1° semestre de 2011 conforme oficios
anexados aos autos. Quanto ao atraso no cronograma fisico,
ocorreu em face do atraso de materiais. Os materiais
referentes as unidades habitacionais pela nova metodologia
do CDHU deve atender aos requisitos do programa QUALIHAB, e
nem sempre OS mesmos passam pelos testes realizados.

Pessoal - Acumulo de cargo publico - defende
que o cargo de Assessora Técnica em projetos e convénios
exige uma qualificacdo especial, ndo se confundindo com os
cargos de natureza burocratica.

A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se, a
partir da andlise da peca justificatdédria, em confronto com
o contetdo do relatdério e demais elementos que integram a
instrucédo processual.

Sugere o 6rgdo técnico a formacdo de apartado
para as despesas sob regime de adiantamento.

Quanto ao mérito, a Secretaria-Diretoria Geral
manifestou-se pelo parecer favordvel a aprovacdo das
contas.

E conveniente descrever, em resumo, o)
comportamento da Administracdo, no que concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:
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Ala.

8.
9.

10.

11.

Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 25,70% da
receita oriunda de impostos.

A titulo de valorizacéao do Magistério, a
Prefeitura aplicou 62,75% da Receita do FUNDEB.

A aplicacédo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,0%
dos valores recebidos.

Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo aplicou 23,79% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

A despesa com Pessocal e Reflexos, da ordem de
45,87% da Receita Corrente Ligquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O resultado da execucdo orcamentdria evidenciou
superavit de R$76.728,05, equivalente a 0,53% da
Receita Arrecadada.

O resultado financeiro do exercicio indicava
existéncia de recursos financeiros no curto prazo
para honrar os compromissos, ou seja, para cada
R$1,00 de divida de curto prazo, existia RS$1,43 de
recursos para pagamento das obrigacdes.

O resultado Patrimonial foi positivo.

O resultado econdmico foi positivo.

A Divida Consolidada, ao término do exercicio,
apresentou, em termos nominais, uma reducdo de
3,2% em relacdo ao exercicio anterior.

Foram constatados pagamentos a maior aos agentes
politicos.

E o relatdrio.
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 06/03/12
ITEM: 44 TC-002695/026/10

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE NARANDIBA.

Na analise das contas em apreco, a
Administracdo direcionou os recursos obtidos, de maneira
que os principais investimentos ficaram assim distribuidos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 25,70% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 62,75% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicgéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,0% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 23,79% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 45,87% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Os indices indicam que a Administracdo aplicou
suficientemente em prol do ensino e das agdes e servicos de
saude, investiu, em relacdo aos recursos do Fundeb, o
minimo obrigatdrio com profissionais do magistério,
aplicando a totalidade dos recursos recebidos desse Fundo,
e que as despesas de pessoal situaram-se abaixo do limite
maximo estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sob o0s aspectos orcamentdrio e financeiro, os
numeros apresentados pela Municipalidade demonstraram
situacdo razoavel.

O resultado da execucdo orcamentdria revelou-se
superavitario, repercutindo nos sistemas financeiro,
econdémico e patrimonial, gerando resultados satisfatdérios.
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Nessa 1linha, verifica-se que a Administracéao
agiu com responsabilidade, porque ao final do exercicio em
exame, logrou em reduzir sua divida de longo prazo.

No toépico planejamento, cabe atencéo a
inadequada licenca orcamentdria concedida ao Executivo.
Autorizada pela Lei Orcgamentaria Anual para possibilitar a
abertura de créditos suplementares até 30% do orcamento,
tal fato vem prejudicar a vontade popular, uma vez gque O
Executivo pode modificar parte consideravel do orgamento,
tornando-o, em Ultima andlise, mera peca coadjuvante. Além
do mais, ¢é um percentual incompativel <com o indice
inflacionario do Pais.

No caso concreto, contudo, a despeito da
inadequada autorizacdo legislativa, a execucdo orcamentéaria
operou-se regularmente, ndo tendo havido desvios por parte
do Executivo.

No capitulo “divida ativa”, houve apontamento
sobre prescricdo de créditos tributdrios, referentes aos
exercicios de 2005.

Sobre o assunto, o laudo de fiscalizacéo
informa que, embora a origem tenha declarado se tratar de
valores de pequena monta, inviabilizando a cobranca
judicial, deveria a municipalidade somar os créditos dos
mesmos contribuintes inadimplentes inscritos em varios
exercicios, objetivando a execug¢do judicial.

A equipe de fiscalizagdo Jjuntou documentacdo
que exemplifica a possibilidade de execucdo dos referidos
contribuintes, o que evitaria o instituto da prescricéao
desses créditos, todavia, ndo é possivel analisar a matéria
de forma eficaz, pois ndo had elementos para tanto, haja
vista a auséncia do total dos valores efetivamente
envolvidos, nem tampouco especifica todos os contribuintes
que alcancariam a situacdo especificada.

Importante registrar que, na hipdétese de os
créditos individualmente serem de pequenos valores, a
providéncia Jjudicial serd mais dispendiosa do que a
possivel receita a ser auferida.

Necesséaria, pois, a completa obtencéo de
informagcdes, o que deverd ser executado pela equipe de
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fiscalizacédo, para permitir a correta avaliacdo da questéo,
que se dard em autos apartados.

Ainda no tépico “divida ativa”, a fiscalizacéo
verificou que quase a totalidade dos créditos estd sendo
objeto de cobranca judicial, e gue muitos processos Jjé
tramitam por varios anos e ndo se consegue sucCesso no
recebimento dos mesmos.

Nada obstante, o laudo de fiscalizacdo indica que
hd excecdo a essas acgdes judiciais de cobranca, referindo-
se a condenacdo de ex-agente politico, Presidente da Camara
Municipal de Narandiba, no exercicio de 2007, ja& gque houve
cumprimento apenas parcial de Termo de Parcelamento firmado
com a municipalidade, relativo a despesas consideradas
impréprias, além de subsidios recebidos a maior.

Quer dizer que restaram trés parcelas vencidas
que n&o haviam sido pagas até a data da inspecdo “in loco”
deste Tribunal, sem que a Prefeitura tomasse as devidas
providéncias.

Nesse caso, creio que devam ser adotadas medidas
necessarias, por parte da origem, no sentido de recuperar
os créditos pendentes, o que desde j& fica recomendado.

No tépico 1licitacgdes, houve apontamento sobre
aquisicdo de um 6nibus para transporte escolar, no &ambito
do programa Caminho da Escola, sem elaboracdo de processo
licitatoério.

A Prefeitura se utilizou do pregédo eletrdénico n°
016/2010 realizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo - FNDE, do qual resultou a Ata de Registro de
Precos n°® 36/2010, que, nada obstante as alegacdes da
defesa, proponho a formacdo de autos prdéprios para melhor
analisar a questéo.

No tocante ao capitulo “subsidios dos agentes
politicos”, a fiscalizacdo apontou pagamentos a maior aos
senhores Prefeito e Vice Prefeito, tendo em conta reajustes
de 76,78% e 31,57%, respectivamente, com autorizacéo
legislativa, ao passo que os servidores municipais tiveram
uma revisdo geral no exercicio correspondente a 5,77%.
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Embora a defesa tenha mencionado alguns julgados,
na tentativa de afastar a impropriedade, ndo se pode perder
de vista o decidido em 24 de outubro de 2011, no processo
apartado TC-800137/265/07, que tratou da remuneracdo dos
médicos do PSF, da Prefeitura Municipal de Caiabu, sob a
relatoria do eminente Conselheiro Eduardo Bittencourt
Carvalho, verbis:

Nessa conformidade, os pagamentos efetuados
aos médicos durante o exercicio de 2007, superando o subsidio do
Prefeito Municipal, ndo poderiam receber a aprovacdo desta E.
Corte.

Entretanto, as peculiaridades deste caso o
remetem para uma andlise em cardter de excecdo. Vejamos.

Em preliminar, observo que Programa de Saude
da Familia - PSF, para o qual os médicos foram contratados, é
financiado por recursos federais, o que, a meu ver, impée
tratamento diferenciado a estes servidores em relacdo aos demais,
polis seus pagamentos ndo decorreram de recursos municipais.

Além disso, conforme destacou o Secretdrio
Diretor-Geral, o valor da remuneragcdo "“ndo poderia ser inferior ao
pardmetro estabelecido pela Unido para pagamento de profissionais
atrelados ao Programa Saude da Familia”.

Com efeito, observo que casos andlogos
receberam tratamento equivalente nesta E. Corte, a exemplo das
decisdes proferidas nos TCs n° 800056/629/05 e 800024/161/07.

Deste modo, afasta-se qualquer impropriedade
relacionada as remuneragdes pagas aos médicos que atuaram no
Programa de Saude da Familia - PSF do Municipio de Caiabu, durante
o exercicio de 2007.

Ante o exposto, acompanhando as
manifestacdes da Chefia de ATJ e SDG, JULGO REGULARES os pagamentos
dos subsidios efetuados aos Senhores PAULO FERREIRA DE ALMEIDA e
RODRIGO RODRIGUES YOSHIMOTO, durante o exercicio de 2007,
determinando o arquivamento destes autos.”

Assim, entendo que a matéria devera ser
estudada em autos apartados, o que, desde 3ja, fica
determinado.

No capitulo “pessoal”, houve apontamento sobre
acumulo remunerado de cargos da servidora Ivani Aparecida
de Souza Pereira, ocupante do cargo efetivo de Professor de
Educacdo Bésica II na Prefeitura Municipal, designada,
posteriormente, ©para desempenhar fungdes de Assessoria
Técnica em Projetos e Convénios. Referida servidora também
exerce o cargo de Professor I, junto ao Programa Escola da
Familia, na Escola Estadual “Professora Takako Suzuki” de
Narandiba.

Como nao houve apontamentos sobre
incompatibilidade de horarios, acolho as manifestacdes de
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defesa, haja vista que o laudo de fiscalizacdo néo
comprovou de forma cabal a irregularidade suscitada.

No item Outras Despesas, as concessobes de
adiantamentos a servidores sem recolhimento de saldo néo
utilizado, a auséncia de prestacdo de contas do numerario,
bem como falta da devida Jjustificativa do interesse
publico, merecem tratamento em autos preferenciais, para
analise pormenorizada, uma vez que o montante envolvido
atingiu R$6.289, 65.

Quanto as demais falhas, algumas foram elididas
pela autoridade responséavel, restando outras que podem ser
relevadas, quer pela natureza formal, quer porque sao
insuficientes para contaminar as contas em apreciacgéo,
cabendo recomendagbes a origem, para que elimine aquelas
apontadas nos seguintes toépicos: “planejamento”;
“royalties”; “outras despesas” (nos demais apontamentos,
exceto adiantamentos de despesas); e “Atendimento as
Instrugdes e Recomendacdes do Tribunal”.

De outro lado, o exame do desempenho no sistema
de ensino de 2009, Ultimo estudo revelado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, demonstrou que a Administracdo esteve
perto de possuir um sistema de ensino eficiente, j& que o
Municipio apesar de ultrapassar a meta proposta para oS
anos iniciais e finais do ensino fundamental, esteve abaixo
do sistema privado de ensino.

Nas contas que ora se analisam, em que O
Municipio investiu 25,70% dos seus recursos na area
educacional, acima do minimo constitucional de 25%, devera
a origem atentar ao seu sistema de planejamento, no sentido
de adequar suas acgdes, perseguindo melhores notas nos
préximos estudos do INEP, objetivando alcancar as notas dos
alunos do sistema privado de ensino.

Outro aspecto a ser abordado refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em outra area de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que é a saulde.

Os indicadores da salde mostram que a situacédo

exige mais atencdo, a despeito do cumprimento do limite
minimo na area.
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A Administracdo, mesmo direcionando recursos
acima do minimo constitucional, 23,79%, as taxas de
mortalidade da populacgdo infantil, na inféncia e jovem, bem
como o indice de mdes precoces, estiveram acima daquelas
observadas na prépria Regido de Governo, onde se insere o
Municipio, e no Estado de Sdo Paulo.

Cumpre esclarecer que, por meio destes
indicadores, é possivel a comparacdo com a média do Estado
e, também, da Regido de Governo, cujos valores s&o uma
referéncia para o Dbalizamento das politicas publicas da
Administracdo Publica.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de saude publica local sendo
imperativo o imediato emprego de maiores esforcos para
corrigir os pontos suscitados.

No mérito, acompanho a manifestacéo da
Secretaria-Diretoria Geral e VOTO no sentido da emissdo de
Parecer FAVORAVEL & aprovagcdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
NARANDIBA, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por
esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para que evite a reedicdo das falhas anotadas
nos tépicos: “planejamento”; “royalties”; “outras despesas”
(nos demais apontamentos, exceto adiantamentos de
despesas); e “Atendimento as Instrugdes e Recomendacdes do
Tribunal”.

Devem ser recomendadas, ainda, as seguintes
providéncias:

- observe com rigor a lei de licitacdes e
contratos;

- obedeca aos preceitos da legislacdo local
sobre a concessido de adiantamentos a servidores, atentando
a motivacdo do ato de concessdao, bem como gue passe a
restituir os valores ndo utilizados dentro do prazo legal;
e
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- adote medidas necessarias, objetivando
recuperar os créditos pendentes da divida ativa, evitando
inclusive a prescricéo.

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide esforgos, visando elevar o indice
de desenvolvimento da educacdo bésica municipal, para os
anos iniciais e finais do ensino fundamental e, na &area da
saude, que envide esforcos para reduzir as taxas de
mortalidade infantil, na infédncia e Jjovem, bem como o
indice de mées precoces.

Em processos preferenciais deveraéo ser
examinadas as despesas realizadas pelo regime de
adiantamento, segregando por responsavel, porém, somente
deverdo ser formados a partir do montante de R$700,00 por
responsavel.

A equipe de fiscalizacdo devera, em prdximo
roteiro, averiguar se os responsaveis por adiantamentos que
retiveram irregularmente valores abaixo de R$700, 00
efetuaram a devolucao.

Proponho a formacao de autos apartados para
tratar dos valores pagos a maior aos senhores Prefeito e
Vice Prefeito.

Proponho a formacdo de autos proéprios para
tratar da aquisicdo de um 6nibus para transporte escolar,
sem licitacéo, haja vista a utilizacéo de certame
licitatério de outro brgdo governamental, situacéo
denominada “carona”.

DETERMINO, por ultimo, a instauracdo de autos
apartados para exame do apontado pela fiscalizacdo -

prescricdo de créditos - com atencdo ao ponto consignado no
voto.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

Ala.
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