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Constituem objeto de apreciagcdo, no processo
referenciado, as contas anuais relativas ao exercicio de
2010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE GETULINA.

O relatério da fiscalizacdo, dgque resulta de
inspecdo “in loco”, contempla informagcdes e elementos
necessarios a avaliacdo da gestdo em apreco, seja sob o
aspecto administrativo, seja sob o0s prismas econdmico-
financeiro, contdbil e patrimonial.

Produzido pela Unidade Regional de Marilia, o
documento revela a incidéncia de falhas e irregularidades,
que, envolvendo setores e segmentos diversos de atividade,
resumem-se CoOmo segue:

1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - A fiscalizacao
anota, em virtude de algumas falhas, a “inadequacdo na
elaboracdo da proposta orcamentaria”. Isso considerando,
basicamente, a autorizacdo, constante da Lei Orcamentaria
Anual (LOA), para abertura de créditos suplementares até o
limite de 30% do orcamento, assim como a falta de
especificacdo, seja na Lei de Diretrizes Orcamentéarias,
seja na Lei Orcamentédria Anual, dos valores repassados, a
titulo de subvencdo a entidades do terceiro setor.

2. AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS - Do total de
programas de governo previstos, o equivalente a 7% ndo
atingiu as metas idealizadas. As ag¢des ©priorizadas,
igualmente, ndo se implantaram integralmente: 4,7% deixaram
de ser atingidas. Para a administracdo, “o ndo atingimento
da meta 1inicialmente estabelecida decorreu da necessidade




de contencdo de despesas para o atendimento de outras
necessidades, de maior urgéncia”.

3. INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - a) Os indices do
municipio, envolvendo a &area da saude, apresentaram-se
maiores que o0s registrados na respectiva regido de Governo
e no Estado, quanto as taxas de mortalidade da populacéo
entre 15 e 34 anos e de 60 anos ou mais. Em sintese, o
quadro do setor foi:

Regiao de:
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado

Taxa de Mortalidade Infantil ] 17,96 17,27

(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na Infancia . 20,23 19,42

(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagao entre 15 e 34 anos 138,17 110,51 131,35

(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de Mortalidade da Populagao de 60 anos ou mais
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Maes adolescentes
(Com menos de 18 anos. Em %)

4278,46 3693,00 3735,78

8,70 8,67 9,74

b) Na &rea da educacdo, ndo houve evolucdo, muito
embora, a Municipalidade tenha atingido a meta fixada
pelo Ministério da Educacdo, por meio do INEP, para o
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica. A
situacdo do setor é assim resumida:

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas

Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Municipal | =, 44 3,5 38 34 36 3,1 3,3

Brasil

Privada 6,0 6,4 6,0 6,3 58 59 5.8 6,0

Brasil

Estadual

sdo Paulo| 47 54 | “b 4.9 I 4,0 43 | 38 4,0 |
Estadual
[;umdmol 37 | - | 41 | 4,4 I 3,6 | 35 | 3,9 | 4,0 |
Municipio] 5,0 5,0 42 45 ] ] ] ] |

4. ANALISE DE BALANCOS

a) O déficit orcamentédrio do exercicio atingiu 6,63 % da
receita arrecadada;

b) O resultado econdmico revelou-se positivo em RS
687.903,99. 6] resultado demonstrado, porém, nédo
retrata fielmente as variacdes patrimoniais ocorridas
no exercicio, em razdo da auséncia de registro no
Balanco Patrimonial da amortizacdo da divida fundada.
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5. FISCALIZACAO DAS RECEITAS

a) Lancamentos regulares, assim como os trabalhos de
cobranca e registros das receitas municipais.
Ressalta-se, todavia, deficiéncia em relacéo a
cobranca de tarifas de agua e esgoto, que, had 14 anos,
ndo sofrem revisdo ou reajuste. Tanto é que, no
exercicio em exame, a diferenca negativa, entre a
receita e a despesa, atingiu o expressivo percentual
de 523,60%. Para o déficit contribui, ademais, a
isencdo do pagamento de tarifas até determinado volume
mensal, sem falar na auséncia de efetivo rigor na
atividade de cobranca, o que evidencia a inadimpléncia
de cerca de 42%, no exercicio em exame. Em resumo, vem
se mostrando ineficientes os “meios de lancamento e
cobranca de tarifas de agua e esgoto (...)";

b) A fiscalizacdo constatou a “auséncia de cobranca de
ISSQON incidente, sobre servicos cartordrios”;

c) Ainda a propdsito do ISSQN, sabe-se que, no ambito do
municipio n&o ha legislacdo que estabeleca base de
cédlculo envolvendo atividades de “prestacdo de
servicos”. Por conta disso, verifica-se evidente
distorc¢cdo na cobranca do tributo, o que se infere pelo
fato de que as proéprias executoras dos servigcos -

sujeitos passivos - indicam, nos documentos fiscais, a
base de calculo, sendo certo que mediante percentuais
variados, ©para situacdes idénticas. Dai anotar a

fiscalizacdo que “esta postura do fisco, de aditar com
base do calculo (...) valores livremente atribuidos
pelo sujeito passivo da obrigagdo tributdria (...)
caracteriza (...) indevida rentuncia de receitas,
vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (...), bem
como ofensa ao principio da eficiéncia”.

6. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS - O balanco
patrimonial e a demonstracdo das variagdes patrimoniais néo
refletem, com fidelidade, os eventos contédbeis, haja vista
a apuracdo de “divergéncias (...) entre os dados informados
pela origem e os armazenados no sistema AUDESP”.

7. CRONOLOGIA DE PAGAMENTOS - Constatou-se o atendimento
a ordem cronoldégica de pagamentos. Sabe-se, porém, Jque
havia restos a pagar pendentes de exercicios anteriores
“evidenciando a pretericdo de credores/fornecedores, em
contraposicdo ao artigo 5°, da Lei Federal 8.666/93 e
alteracdes”.




8. ENSINO - Os registros oficiais indicavam investimento
equivalente a 29,54% da receita oriunda de impostos.
Todavia, algumas despesas acabaram excluidas do computo de
investimento, de forma que, efetivamente, o investimento no
setor atingiu 29,29% da receita.

9. SAUDE

a) Os registros da Prefeitura indicavam dispéndio da
ordem de 15,67% da receita. No entanto, apds ajustes
da fiscalizacéd&o, verifica-se que, efetivamente, o
dispéndio atingiu 15,63%;

b) Informa-se que “a ordenacdo das despesas (...) e a
movimentagcdo financeira das contas vinculadas ao Fundo
Municipal de Saude sdo realizadas pelo Prefeito
Municipal, juntamente com a Tesoureira da Prefeitura
(...)"”. Sendo assim, a administracdo vem infringindo o
disposto no § 3°, do artigo 77, do ADCT, da
Constituicdo Federal;

c) O plano municipal de satde é omisso em relacdo aos
quantitativos fisicos e financeiros, “em contrariedade
a Portaria n° 548/GM, de 12/04/01";

d) A composicdo do Conselho Municipal de Satde ndo se
implantou conforme a Resolugdo n® 333/03, do Conselho
Nacional de Saude;

e) Consta que a Diretoria do Departamento de Saude do
Municipio exerce, de forma concomitante, funcdo no
ambito da Santa Casa de Misericérdia de Getulina. A
Lei Federal n°® 8.080/90 prescreve gue o0S cargos e
fungdes de Chefia no éambito da saude devem ser
exercidos em regime de tempo integral. A Santa Casa
figura como beneficidria de subvencdes oriundas da
Prefeitura, para o desenvolvimento do Programa de
Saude da Familia. Logo, o exercicio do cargo publico e
de atividade no ambito da Santa Casa porque
incompativel, afigura-se irregular.

10. ENCARGOS SOCIAIS - Constatou-se o recolhimento de FGTS
em favor de servidores ocupantes de cargos em comissdo.
Esta Corte ja decidiu em contrdrio, nos autos dos processos
TC-002586/026/04, TC-001495/026/05 e TC-016827/026/05. Em
resumo, © recolhimento de FGTS em prol de servidores
comissionados ndo encontra respaldo 1legal, sendo, 1logo,
indevido.

11. OUTRAS DESPESAS
a) Além da auséncia de prestacéo de contas de
adiantamento - concedido em abril/l11l, verificou-se
irregularidade na prestagcdo de contas de numerario,
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c)

concedido sob esse regime, a Comissdo Municipal de
Esportes. Em todos os meses do exercicio, o &érgéo
recebeu recursos, mas apenas em 31/12/11 procedeu a
prestacdo de contas. O entendimento é que “a concessdo

de adiantamento para o custeio de despesas
corriqueiras da referida comissdo de esportes,
contraria o (...) artigo 68, da Lei Federal n°

4.320/64 (...)"”, considerando que “a concessdo ndo foi
realizada para ‘servidor’, mas para o Presidente da

Comissdo de Esportes (...)”, bem como porque “houve
concessdo de novos adiantamentos sem que houvesse
prestacdo de contas as anteriores (...)”. Ademais,

constata-se nos processos a auséncia de correto e
integral preenchimento dos documentos comprobatdrios,
impossibilitando se avaliar as despesas diante dos
principios de transparéncia e da economicidade, assim
como sua relacdo com o legitimo interesse publico;

A administracdo realizou despesas, no valor de RS
8.800,00, destinada a aquisicdo de “troféu para evento
de Motocross e revelacdo de fotos e filmagens de
eventos”. A fiscalizacdo analisou os documentos e néao
constatou “nenhuma indicacdo das razdées de 1interesse
publico que motivaram referidos gastos, em
desatendimento aos principios da transparéncia e da
economicidade”;

Aquisicdes diversas - realizadas diretamente - néo
foram precedidas dos “necessdrios registros de cotacdo
de precos realizados junto a outras empresas e/ou
prestadoras de servigcos do ramo, assim como das razédes
da escolha do fornecedor ou executante, em
descumprimento ao disposto no pardgrafo dnico, do
artigo 26, da Lei Federal 8.666/93”;

Durante o exercicio, a administracdo despendeu o valor
de RS$ 133.716,61 com telefones. Verificou-se “ndo
haver, por parte da administracdo municipal, controle
das ligacbes realizadas”, o que evidencia violacédo aos
principios da transparéncia, da economicidade e da
eficiéncia;

O controle das despesas com manutencdo da frota
municipal revelou-se igualmente precario,
insuficiente, tendo em vista a inexisténcia do efetivo
acompanhamento, “por meio de fichas prodprias de cada
veiculo, da média de consumo de combustiveis e
histdorico de ocorréncias (...), que permita a
administracdo visualizar e avaliar a compatibilidade
dos gastos e a viabilidade de manutencdo na frota de
veiculos com alto custo de manutencdo”;




f) A Prefeitura realizou despesa mensal, até o final do
exercicio, no montante total de RS$ 39.000,00, em favor
da empresa Getulina Jornal. O dispéndio foi efetivado
independentemente de certame licitatdério e ou ato de
dispensa/inexigibilidade, necessitando, ainda,
contrato formal, “em desconformidade com o disposto no
artigo 2° c.c. o artigo 3° e no artigo 60, pardgrafo
unico, todos da Lei Federal n° 8.666/93”. Ademais,
sabe-se que “a liquidacdo da despesa se deu com base
apenas em recibos emitidos pela empresa jornalistica”,
e ndo nota fiscal, instrumento habil para comprovacdo
de despesas;

g) Dois contratos firmou a administracdo, objetivando a
execucdo de servicos de consultoria. O primeiro,
visando o “gerenciamento de projetos e politicas
publicas para realizacdo e acompanhamento de contratos
e convénios (...)”. O ultimo tinha por finalidade
atividades de “assessoria e consultoria na d4area de
licitagcbes e contratos administrativos (...)"”. Os
documentos ndo evidenciavam haver a Administracéo
justificado a necessidade das contratacdes, nem
selecionado o0s critérios de -escolha das empresas
contratadas, sendo certo, ainda, que nao foram
apresentados “relatdorios das atividades desenvolvidas
pelas contratadas, por meio dos qualis pudessem ser
comprovados os efetivos trabalhos realizados (...)".
Os objetos contratados configuram “atividades proprias
dos setores juridico e contabil e da d4drea de
licitacbées e contratos (...)”, ndo se demonstrando,
portanto, a necessidade de tais avencas, pelo que se
considera que “houve, ao menos em tese, violacdo dos
principios da transparéncia, da motivacédo, da
eficiéncia, da economicidade e da impessoalidade”.

12. ALMOXARIFADO - Verificou-se a inexisténcia de rigoroso
e eficaz controle da movimentacdo de materiais e do consumo
de combustiveis.

13. BENS PATRIMONIAIS - O controle dos bens patrimoniais
demonstrou-se ineficiente e fragil, pois ndo havia registro
dos bens, nem termos de responsabilidade pela sua guarda e
administracédo, “em desconformidade com o disposto no artigo
94, da Lei Federal n° 4.320/64”. Ainda, n&o procedeu a
administracdo o levantamento geral dos bens, como determina
o artigo 96, da citada legislacéo.

14. LICITAGOES



a)

b)

e)

Instaurou a Prefeitura, durante o exercicio, 38
certames licitatdérios (07 tomadas de precgos; 25
convites; e 06 pregdes presenciais);

A Prefeitura adquiriu um ©&nibus, escolar, pelo valor
de RS$ 198.000,00, oriundo do Ministério da Educacao,
segundo Convénio mantido entre ambos os &érgdos. Mas
ndo promoveu certame licitatdédrio, preferindo valer-se
de registro de precos formalizados pela Pasta. Como
ndo teve acesso aos documentos inerentes ao registro
de precos, a fiscalizacdo deixou de emitir opinido
“acerca da aquisicdo, no tocante ao preco praticado”;
A Prefeitura instaurou cinco Convites e duas Tomadas
de Precos, objetivando a execucdo de servigcos de
pavimentacdo/recapeamento asfaltico e guias e sarjetas
em logradouros do municipio. Os contratos, firmados no
curso do exercicio, mas em épocas relativamente
préximas entre si, envolviam a execucdo de atividades
ou servico que, em razdo de sua identidade, exigiam a
formalizacdo de certames, na modalidade superior,
mesmo porque, no total, somaram o importe de RS
1.205.941,62. Configura-se, pois, o fracionamento de
certames e consequente violacdo ao disposto no § 5°,
do artigo 23, da Lei n°® 8.666/93. Ressalta-se, ainda,
o fato de que uma mesma licitante sagrou-se vencedora
de 06 procedimentos - 01 Tomada de Precos e 05
Convites -, resultando na celebracdo dos respectivos
contratos;

Irregularidade semelhante cometeu a administracédo, no
que concerne a “aquisicdo de materiais e contratacgdo
de obras e servicos de infraestrutura para os cojuntos
habitacionais edificados com recursos repassados pela
CDHU” . De fato, no exercicio em exame, foram
promovidos 01 tomada de precos e varios convites,
visando a aquisicdo de objetos similares. A utilizacéo
da modalidade convite revelou-se indevida, irregular,
em funcdo do valor total envolvido, configurando-se,
pois, a hipdétese de formalizacdo da modalidade
imediatamente superior. Dai considerar-se a
Administracdo ter wviolado a norma citada no item
anterior;

A Administracdo promoveu aquisic¢cdes e contratou a
execugdo de servigcos sem a instauracdo de certames
licitatérios ou formalizacéao de
dispensa/inexigibilidade, infringindo normas da
legislacdo licitatéria. E que, embora haja promovido
licitacdes - 04 procedimentos - os valores envolvidos
ultrapassaram, de modo expressivo, 0s precos
atribuidos aos respectivos contratos. Em outras
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palavras, despendeu recursos em valores superiores aos
montantes contratados, em virtude dos certames
licitatérios, restando configurada a ©pratica de
despesas sem licitacéo;

A fiscalizacdo detectou “indicios de direcionamento de
certames, tendo em vista o enderecamento de Convites
para as mesmas empresas e adjudicacdo de propostas
sempre da mesma proponente”. Em todos os casos, quatro
empresas receberam editais dos certames, porém, trés
delas, embora tenham protocolados os documentos, ndo
demonstraram interesse em participar dos certames,
mediante comparecimento aos atos de abertura. Tais
fatos indicam ©possivel violacdo ao principio da
impessoalidade e indicios de direcionamento;

g) Verificou-se a irregular habilitacdo de empresa em

certame licitatério. Isso porque, embora nao
preenchesse requisito exigido no edital do pregéo
presencial n° 2/10, a proponente - e afinal
adjudicatdéria - acabou habilitada para prosseguir no
certame;

h) A Administracédo contratou, independentemente de

licitacdo, empresa para a realizacdo de shows durante
a 31% Festa do Pedo de Boiadeiro de Getulina. A
empresa contratada, pelo que se extrai dos documentos,
ndo figura como empresario exclusivo dos artistas, ja
que, segundo documento constante do processo
administrativo, outra empresa detém a representacéo
legal da dupla sertaneja. Em resumo, a exclusividade
alegada seria apenas para os dias de shows agendados,
circunstédncia que demonstra a irregularidade do ato,
diante da 1legislacdo pertinente. Informa-se, ainda,
que a “publicagdo do ato de 1inexigibilidade (...)
ocorreu em data posterior (...) a realizagcdo dos
shows”. O contrato também se apresentava falho, ou por
caréncia da data de assinatura, ou por que, para
dirimir duvidas ou questionamentos juridicos relativos
ao ato, indicava o texto foro diverso do Municipio de
Getulina;

i) A Administracdo mantinha contrato com empresa

especializada, para o desenvolvimento de consultoria e
assessoria. Os pagamentos ndo obedeceram a regra
constante de clausula especifica do termo contratual,
ou seja, em vez de efetivarem-se no 5° dia apds a
compensacdo/restituicdo dos valores Jjunto a Receita
Federal do Brasil - o objeto do ajuste era a
recuperacdo de valores recolhidos indevidamente de
encargos sociais -, os pagamentos foram realizados em
parcelas mensais. Os valores recolhidos a maior junto
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ao INSS - RS 567.637,50, conforme levantamento feito

pela empresa - constituiram objeto de compensagcdo com
débitos de INSS vincendos nos meses de setembro/10 a
fevereiro/11. Mas a medida foi tomada de forma

unilateral, sem formal anuéncia da Autarquia, o que
podera, de futuro, acarretar possiveis problemas, pois
o INSS poderd “discordar da providéncia tomada, ou dos
valores compensados, e exigir os pagamentos com
acréscimos legais”. De todo modo, configura-se o
pagamento dos servicos em desacordo com a pertinente
clausula contratual.

15. REPASSES CONCEDIDOS - A fiscalizacdo, ao analisar os
repasses concedidos a entidades do terceiro setor, observou
“ndo ter sido atendido o disposto no pardgrafo unico, do
artigo 16, da Lei Federal n° 4.320/64, visto que os valores
das subvencdes ndo foram calculados com base em unidades de
servigcos ou postos a disposicdo dos interessados (...)".
Sabe-se, ainda, que a Santa Casa de Misericdrdia de
Getulina recebeu repasses para o desenvolvimento do
programa de Saude da Familia - FSF, tendo promovido, com oS
recursos, a contratacdo de Agentes Comunitédrios de Satde. A
medida é irregular, em face da Lei Federal n°® 11.350/06,
que estabelece “a obrigatoriedade de admissdo (...) por
meio de concurso publico ou processo seletivo”.

16. LIVROS E REGISTROS - Verificou-se a inexisténcia de
livro de registro de bens patrimoniais.

17. REGIME PREVIDENCIARIO - N&o possui o Municipio regime
de previdéncia préprio, sendo os servidores vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social (INSS). Durante o
exercicio, ndo ocorreram aposentadorias, nem se concederam
pensdes. Entretanto, despendeu a Prefeitura recursos com O
pagamento a inativos e pensionistas, “a conta do prdéprio
orcamento (...) sem a correspondente fonte de custeio, em
contrariedade ao disposto no artigo 195, § 5°, da
Constituicdo Federal”.

18. PESSOAL

a) Verificou-se a pratica de “pagamentos de horas extras
a numero elevado de servidores em quase todos 0s meses
do ano, sem justificativa da necessidade do trabalho
extraordindrio e sem autorizacdo expressa para sua
realizacdo”;

b) Constatou a fiscalizacdo a existéncia de “servidores
designados para o exercicio de atribuicdes diversas de
seu cargo efetivo, recebendo diferencas salariais”;
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c) A administracdo promoveu o “pagamento do adicional de
insalubridade, nos meses de janeiro a novembro de
2010, em desacordo com o0s critérios estabelecidos em
laudos técnicos de constatacdo”;

d) A Prefeitura manteve, em quase todo o exercicio,
monitores, mediante pagamentos mensais, por recibos,
“ndo  havendo contrato firmado entre eles e a
Prefeitura”. O fato poderd resultar, de futuro,
reclamacdes trabalhistas, mesmo porque vem 0s
monitores, de forma continuada, exercendo atividades,
sendo que “ja prestaram servicos também em exercicios
anteriores”.

19. INSTRUCOES - A Prefeitura ndo atendeu, em sua
integralidade, o disposto nas instrucgdes deste Tribunal,
haja vista a entrega intempestiva de documentos/informacdes
ao Sistema AUDESP. Ainda, ndo conta com responsavel pelo
Controle Interno. Verifica-se, ademais, o ndo atendimento a
recomendacdes constantes de pareceres referentes a
exercicios anteriores.

Em virtude de regular notificacéo, adveio ao
processo circunstanciado petitdrio, cujo contetdo
compreende argumentos a propdsito das questdes suscitadas
no relatdédrio de fiscalizacéao.

O teor do documento - subscrito por bastantes
procuradores — resume-se COmMO Segue:
a) Planejamento das Politicas Publicas - Argumenta, em

resumo, dgque “para o exercicio de 2011, providéncias
foram tomadas no intuito de atender o disposto no item
4, do Comunicado SDG 29/2010”, no que se refere a
elaboracéo de lei especifica dispondo sobre
“remanejamento e transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um Orgdo para
outro (...)".

b) Avaliagcdo dos Programas Governamentais - Sob esse
aspecto, ndo ha& especifica manifestacdo. No entanto,
consta do relatdério a justificativa da administracdo no
sentido de que “o ndo atingimento da meta inicialmente
estabelecida decorreu da necessidade de contencdo de
despesas para o atendimento de outras necessidades de
maior urgéncia”.

c) Indices de Desempenho Operacional - Argumenta, em
relacdo a taxa de mortalidade de populacdo entre 15 e 34
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d)

e)

f)

g)

h)

anos e maiores de 60, que “o Departamento de Saude esta
atento aos problemas que originaram esta taxa e buscando
maior ag¢do preventiva nestas faixas etdrias, com o fito
de equacionar os indices ora apresentados (...)".
Acrescenta: “temos certeza que nos proximos dados essa
situacdo estard totalmente mudada (...)".

Fiscalizag¢do das Receitas - Reconhece a deficiéncia da
gestdo do servico de agua e esgoto. Garante, porém, que
a Administracdo estd “encaminhando um projeto de lei
criando uma unidade austera com poderes para efetuar os
atos necessdrios a fim de regular de vez esse servicgo
publico”. Em 2012, aprovada a Lei, “estard implantando
hidrémetros (...), criando mecanismos de corte no
abastecimento de 4dgua para inadimplentes”, além da
implantacdo de outras medidas voltadas para a resolucéo
dos problemas. Argumenta, no tocante a eventual renlUncia
de receitas, que j& foram tomadas medidas no sentido da
regularizagdo do procedimento, mediante notificagdo dos
fornecedores, para o fim de regularizar o recolhimento
do ISSQN, “bem como ao Cartdrio local para que efetue o
recolhimento do ISS devido nos termos da legislacdo
vigente”.

Fidedignidade dos Dados Contdbeis - Procura esclarecer
as divergéncias detectadas nas pecas e Dbalancos
contébeis.

Ordem Cronolégica de Pagamentos - Afirma que a
administracdo obedece, regularmente, a cronologia de
pagamentos. Os restos a pagar de exercicios anteriores
dependiam de processamento para sua liquidacédo, conforme
se extrai dos argumentos.

Ensino - Procura Jjustificar as despesas objeto de
exclusdo do cémputo de investimento no setor. Garante
que estd adotando medidas para o pagamento dos restos a
pagar ndo quitados até 31/01/11. No mais, discorda da
exclusdo da despesa com transporte de alunos do ensino
médio, uma vez que o transporte destina-se, na verdade,
aos alunos do ensino fundamental, ou seja, o transporte
de estudantes do ensino médio coincide com os horéarios
referentes aqueles do ensino fundamental e, em ambos os

casos, utilizam-se dos mesmos 6nibus. Dai afirmar que “o
custo final serd o mesmo”.
Saude - Discorda, em sintese, dos termos do relatdrio,

no que diz respeito a movimentacdo da conta wvinculada,
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i)

3)

k)

1)

m)

por entender que tal atividade cabe ao ordenador da
despesa, no caso, o Prefeito Municipal. Argumenta, em
relacdo aos quantitativos fisico e financeiro, que o
plano seguiu orientacdo da Regional de Saude de Bauru.
Seja como for, garante que promoverd alteracdo no plano,
“para atendimento integral as recomendag¢bes desta
Corte”;

Encargos Sociais - Em resumo, sustenta que, sendo o
celetista o regime vigente no municipio, o beneficio -
FGTS para ocupantes de —cargos em comissdo - &

efetivamente devido. Cita decisdo favoradvel emanada do
E. T.S.T.

Demais Despesas - Procura justificar as varias questdes
suscitadas no relatoédrio, além de noticiar medidas
corretivas e garantir ainda que medidas estdo em
andamento com vistas ao aperfeicoamento das atividades e
procedimentos questionados. Finalmente, alega que, de
fato, era necessario o concurso de profissional
especializado, imprescindivel a préatica de atividades de
natureza juridica, Jjustificando assim a contratacdo da
correspondente consultoria e assessoria.

Almoxarifado - Em tese, anuncia a préatica de medidas
voltadas para o regular controle do setor e consequente
eliminacdo das deficiéncias verificadas.

A\Y

Bens Patrimoniais - Afirma que, hé& varios meses, vem
elaborando o levantamento geral de seus bens, trabalho
esse que estd prestes a ser concluido”.

Licitagdées - Dedica ao assunto longo espaco do
arrazoado. Procura, em resumo, justificar, ou
esclarecer, as varias questdes suscitadas no relatdrio
de fiscalizacé&o.

Repasses Concedidos - Alega, em relacdo aos Agentes
Comunitarios, que “ja foi aprovada pela Cdmara Municipal
criando estes cargos e dos critérios para sua
contratacdo (...)".

ANY

Regime Previdencidrio - Em resumo, alega que a
concessdo de aposentadorias e pensdes sdo fiscalizadas
pelo Ministério da Previdéncia Social, e este orgdo
emite regularmente o CRP (Certificado de Regularidade
Previdenciaria)”.
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p) Pessoal - Afirma, em relacdo ao pagamento de horas
extras, que a medida era necessaria, diante da jornada
normal de trabalho, que se limitava a 30 horas semanais.
No entanto, com a reforma administrativa implantada em
2010, o problema acabou solucionado, de tal forma que,
atualmente, o pagamento de horas extras ocorre apenas em
situacdes excepcionais. No que concerne a irregular
designacdo de servidores, para o exercicio de cargos de
carater ©permanente, garante que os atos acabaram
revogados, a partir da reestruturacdo levada a efeito no
quadro de pessoal da Prefeitura. Anuncia medidas a
propdésito do pagamento de adicional de insalubridade,
acrescentando que laudos foram emitidos por empresa
especializada, com base nos gualis se procedeu a
supressdo de Dbeneficios. Com relacdo aos monitores,
limita-se a defender a permanéncia da situacéo
verificada pela fiscalizacdo. Garante que, no caso, ndo
h&d qualquer vinculo empregaticio, pois o0s servigos sédo
executados em determinados dias e Thorarios, ©para
atendimento de convénios, ndo se tratando de atividades
permanentes.

q) Instrucdes e Recomendagdes - Alega que "“(...) hd certos
itens que demandam certo tempo para serem sanados, mas
providéncias estdo sendo tomadas para que todas sejam
atendidas”.

A Secretaria-Diretoria Geral, em posicionamento
conclusivo, opina porque se emita parecer favoravel a
aprovagao das contas em apreco, sem  prejuizo do
enderecamento de recomendacdes.

Vale a pena descrever, em resumo, O comportamento
da administracdo, no que concerne a conducdo dos setores e
segmentos fundamentais de gestdo, bem como os principais
indicadores econdmico-financeiros:

1.0 investimento no ensino atingiu 29,29% da receita
oriunda de impostos;

2. Investiu a Prefeitura, durante o exercicio, em sua
totalidade, a receita vinculada do FUNDEB, valendo
ressaltar que, em favor dos profissionais do magistério,
destinou-se o correspondente a 72,44%;

3. Em prol do desenvolvimento dos programas e acgcdes de
saude, a Prefeitura despendeu 15,63% da receita;
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4. A despesa com pessoal e reflexos atingiu 46,60% da
receita corrente liquida;

5.0 resultado da execucdo orcamentdria evidencia déficit
de 2,23% da receita arrecadada. A fiscalizagdo apurou
déficit de 6,63%, cujo céalculo incluiu, indevidamente,
as despesas do legislativo, como lembrou a SDG;

6. 0 superdvit financeiro do exercicio importou em R$
1.561.022,48;

7.0 resultado econbmico do exercicio foi positivo em R$
687.903,99;

8. A Divida Consolidada Liquida, ao final do exercicio,
importava em R$ 493.083,98. Em relacdo ao exercicio
anterior, verifica-se uma reducdo de 45,10%;

9. Aos Agentes Politicos - Prefeito e Vice-Prefeito, a
titulo de subsidio, wvalores consentédneos com a Lei de
Fixacdo foram atribuidos.

E o relatério.

AOAG/Toco/GALF
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 06/03/12
ITEM:43 TC-002460/026/10

Contas anuais, atinentes ao exercicio de
2010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE GETULINA.

Despendeu a Prefeitura, em prol da manutencédo
e do desenvolvimento do ensino, parcela correspondente
a 29,29% da receita oriunda de impostos. Configura-se,
portanto, o pleno atendimento ao disposto no artigo
212, da Constituicdo Federal.

O equivalente a 72,44% da receita do FUNDEB -
que foi utilizada em sua integralidade - constituiu a
importdncia destinada aos profissionais do magistério.
Considera-se, desse modo, plenamente atendidos o)
disposto no inciso XII, do artigo 60, do ADCT, da
Constituicdo Federal e o artigo 21, da Lei Federal n°
11.494/07, respectivamente.

Em favor do desenvolvimento dos programas e
acdes de saude, a Prefeitura investiu o equivalente a
15,63% da receita, volume de recursos superiores ao
minimo obrigatdério, restando, portanto, satisfeito o
disposto no inciso III, do artigo 77, do ADCT, da
Carta Magna.

A despesa com pessoal, da ordem de 46,59% da
receita corrente liquida, manteve-se dentro dos
limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Claramente percebe-se, pelos nUmeros ora
descritos, que obedeceu a administracéo, em sua
plenitude, as normas e regras legais e constitucionais
disciplinadoras do investimento em prol dos segmentos
fundamentais de gestdo. Impende ressaltar, também, a
moderada despesa com a folha de pagamento, que foi
limitada a percentual inferior ao teto legal.

Também, do ponto de vista econdmico-
financeiro, & possivel definir como regular o
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desempenho da Prefeitura, posto que em consonadncia com
a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com efeito, oS indicadores, ao menos
consideravel parcela deles, revelaram-se
superavitéarios, valendo ressaltar que o déficit
orcamentario restringiu-se a indice perfeitamente
toleravel, podendo-se afirmar que se manteve no limite
do equilibrio.

De fato, 2,23% da receita arrecadada
constitui, efetivamente, o déficit orcamentéario, como
bem revela a d. Secretaria-Diretoria Geral, ao

desfazer evidente equivoco da fiscalizagdo, por conta
da indevida incluséo, no cdlculo, de despesas
vinculadas ao legislativo e previdéncia social, no
montante total de RS 812.970,92.

Sendo assim - concordo com o indice descrito
pela SDG -, o déficit do exercicio <revelou-se
inferior, em relacdo ao exercicio anterior, que foi de
4,22% da receita arrecadada. Vé-se, pois, que néao
deixou a administracéo de buscar, mediante o)
necessario controle, o equilibrio entre receita e
despesa.

O superéavit financeiro do exercicio importou
em RS 1.561.022,48, cifra maior gque o superavit obtido
no exercicio anterior (R$ 1.178.697,91). O aumento
dessa variavel demonstra, sob esse aspecto, uma
situacado favoravel, como lembra a fiscalizacé&o.

O resultado econbmico revelou-se 1igualmente
positivo. O superavit, no valor de RS 687.903,99,
ultrapassou, de forma consideréavel, o superavit obtido
no exercicio anterior (R$ 305.986,48).

A divida de longo prazo importava, ao final
do exercicio, em RS 493.083,98, cifra inferior, em
45,10% a divida existente no exercicio anterior.

Convém registrar que a taxa de investimento
atingiu 17,99% da receita corrente liquida. Trata-se
de indice razoavel, gquando se sabe que, em prol do
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desenvolvimento de segmentos vitais, as despesas
superaram os minimos obrigatdérios.

Em resumo, sob os angulos comentados, ndo ha
bbices a que se avalie, de modo positivo, a gestdo de
que se cuida.

Aos aspectos analisados ndo se restringe a
analise e exame das contas em aprego, pols resta
avaliar o comportamento da administracdo, no Jue
concerne a condugdo dos demails setores e segmentos que
compdem o mister publico.

E induvidoso que a administracdo, no trato da
gestdo dos negbcios publicos, cometeu irregularidades
e incorreu em omissdes, ao conduzir setores e
segmentos de atividade diversos, como retrata, com
fidelidade, o detalhado relatdério de fiscalizacéo.

Em que pese o somatdrio - é deveras extenso o
rol de impropriedades -, o fato concreto é que
figuram, de forma majoritaria, incorrecdes e deslizes
de natureza formal, cuja incidéncia ndo terd obstado o
regular funcionamento dos setores onde se verificaram,
sem falar que, em parte, eram passiveis de correcéo,
afigurando-se ainda, consideréavel parcela, passivel de
relevacao.

Alia-se a essa circunstéancia o fato de que é
possivel constatar, a partir de criteriosa e exaustiva
andlise das contrarrazdes - e dos documentos gue as
acompanham - gue ndo mails subsistem - ao menos em
parte - as impropriedades antes detectadas, eis que
esclarecidas convenientemente, ou ultrapassadas
mediante eficaz acdo administrativa. Em relacéo,
ainda, a questdes outras, informa a administracédo
estar tomando medidas saneadoras, ou aperfeicoando a
conducdo de alguns setores e segmentos. Ademais, a
propdésito de alguns equivocos e deslizes, extrai-se do
petitdério compromisso formal da administracdo, no
sentido da promocdo de medidas saneadoras, ou da
adequacdo de alguns procedimentos falhos as normas
legais e regulamentares pertinentes.
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Permito-me, Senhores Conselheiros, ao
comentar o} conjunto de questdes suscitadas no
relatério de fiscalizacdo, frente aos esclarecimentos
e Jjustificativas intentados, fazé-lo a propdsito das
falhas de maior relevidncia e gravidade, sem deixar,
porém, de enderecar ao 6rgdo de origem, a margem do
Parecer, as recomendacdes que se mostrarem necessarias
a correcdo de eivas e 6bices apurados.

Pois muito bem.

No que concerne ao planejamento das politicas
publicas, questdo de suma importdncia - sobre a qual
se manteve silente a Administracdo - diz respeito a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares.
No caso, autorizava a Lei Orcamentaria Anual (LOA),
como limite de créditos suplementares, o equivalente a
30% do orcamento da despesa. O indice permitido, sem
duvida, superava o limite da razoabilidade,
afigurando-se excessivo a ponto de sugerir a
descaracterizacdo do orcamento. De fato, como venho
sustentando, a propdésito de situacdes similares, a
autorizacdo para abertura expressiva de créditos
suplementares em nivel muito superior a taxa de
inflacéao projetada, descaracteriza o) processo
democratico em que se decide a alocacdo de recursos
ptblicos, devendo, logo, ser evitada, para o que
recomendacdo, a margem do Parecer, alcancara o 6rgéo
de origem. De resto - e ainda a propdsito do assunto -
anuncia a administracdo a pratica de providéncias
voltadas para o aperfeicoamento das pecgas, eliminado,
assim, a incorrecdo noticiada no relatdério. Nessa
linha, garante que, quando da elaboracao dos
instrumentos, observard o disposto no Comunicado SDG
n® 29/10, madxime no gque concerne a movimentacdo de
recursos de uma categoria de programagdo para outra ou
de um 6rgdo para outro.

No gque concerne aos programas governamentais,
questdes e fatos de dificil ©previsdo - mesmo
considerando o dinamismo da economia, © comportamento
da arrecadacdo e a superveniéncia de necessidades
urgentes e 1inadidveis - terdo impedido a que os
projetos e programas idealizados tenham atingido as
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metas e objetivos previstos. No caso, como ressalta a
fiscalizacdo, apenas 7,0% dos programas e 4,7% das
acbes priorizadas n&o se implantaram, o qgue néao
configura qualquer irregularidade, a meu ver, mas,
como citado, lacunas perfeitamente compreensiveis,
porgque derivadas, obviamente, de circunstéancias
excepcionais, nédo constituindo, assim, irregularidade.

No que concerne a fiscalizagdo das receitas,
afiguram-se-me eficazes as medidas anunciadas, para o
fim de superar as deficiéncias apuradas. Informa-se
que, mediante Lei, procederé a administracéo a
necessdria reestruturacdo da sistemdtica de lancamento
e cobranca das tarifas de &gua e esgoto, com Aque,
aguarda-se, eliminar-se-do as distorgdes vigentes.
Também serd corrigida a impropriedade relativa a
cobranca do ISSQN, por meio de notificacdo aos
contribuintes, para corregdo das aliquotas e
consequente solucdo do problema.

Com relacédo a fidedignidade dos dados
contébeis, prefiro acolher os esclarecimentos e
explicacgdes trazidos a anadlise, relevando, assim, as
impropriedades, ©por nédo considerd-las de natureza
grave. Deve a administracdo, ndo obstante, agir para
que, doravante, ndo se repitam erros semelhantes.

Também em relacdo a cronologia de pagamentos,
0os esclarecimentos trazidos afiguram-se-me passiveis
de acolhimento. De fato, segundo a administracdo, os
restos a pagar citados no relatdério vinculavam-se a
despesas pendentes de processamento, estando sua
quitagdo condicionada a eventos futuros. De todo modo,
deve a administracdo, de futuro, obedecer, em sua
plenitude, o disposto no artigo 5°, da Lei n°

8.666/93, cumprindo, assim, a estrita ordem
cronolbégica de pagamentos. Vale notar gque, no caso
particular, 0os pagamentos normais do exercicio
efetivaram-se em obediéncia a ordem cronoldgica,
conforme apurado no controle simulténeo pela
fiscalizacéo.

No que concerne ao ensino, € sabido que,
mesmo excluidas as parcelas glosadas - valores
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minimos, alids, <considerando o total investido -,
ainda assim, o dispéndio no setor atingiu excepcional
volume de recursos - exatamente 29,29% da receita -,
restando plenamente satisfeito o disposto no artigo
212, da Constituicdo Federal. Sendo assim, deixando de
ingressar no mérito da argumentacao produzida,
permito-me, dede logo, ratificar os termos do
relatério de fiscalizacéo.

Nao obstante, no tocante aos aspectos
operacionais do setor, de acordo com a métrica de
avaliacdo do Ministério da Educacdo, verificou-se uma
estagnacdo no desempenho da rede publica municipal no
biénio 2007-2009, ampliando-se, assim, a Ja
substantiva diferenga com a nota média obtida pela
rede particular de ensino no Estado de Sdo Paulo. De
modo positivo, contudo, destaca-se a superacdo da meta
projetada para o periodo. Deve, de toda forma, a
Administracéo desdobrar seus esforcos, visando
aumentar a qualidade do ensino ofertado.

Os dados estdo expostos na Tabela 01.

Tabela 01
Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas Projetadas

Ano 2005 2007 2009 2007 2009 2011

Anos Iniciais
Getulina 4,1 5,0 5,0 4,2 4,5 4,9

Anos Iniciais
Média Rede Privada 6r3 6.4 7.2 6,6 6,8 e

Prosseguindo, o investimento na saude,

independentemente da parcela excluida, também atingiu
volume de recurso superior ao minimo obrigatdrio, pelo
que me permito isentar-me de maiores consideracgdes a

propdsito da glosa. De resto, a despeito da
argumentacédo produzida, ratifico 0os termos do
relatério. Recomendacéo, a margem do Parecer,

alcancard o o6rgdo de origem, no sentido de que
observe, quanto a movimentacdo dos recursos, o)
disposto no § 3°, do artigo 77, do ADCT, da
Constituicdo Federal e artigo 33, da Lei Federal n°
8080/90. E, em relacdo aos quantitativos fisicos e
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financeiros, impdem-se a observédncia do disposto na
Portaria n°® 548/GM, segundo a qual tais quantitativos
devem estar contemplados no plano municipal de saude,
o qual deve responder as demandas dos municipes,
derivadas do quadro de satde local. Ademais, a
composigdo do Conselho Municipal de Saude deve-se
implantar segundo as normas da Resolucdo n® 333/03, do
Conselho Nacional de Saude.

Por sua vez, a respeito Dos aspectos
operacionais, conforme dados do Ministério da Saude,
verifica-se que a Municipalidade registrou taxas de
mortalidade infantil e na infédncia superiores aos indices
da Regido de Governo de Lins e do préprio Estado. A
situacdo é retratada na Tabela 02.

Tabela 02
2010
Dad
ados 2007 2008 2009 Getulina R(f de Estado
Lins
I:Izas)de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos 28,99 30,53 0,00 25,64 12,10 11,86
Taxa. de M(_)rtalldade na Infancia (Por mil 14,93 30,53 0,00 25,64 13,00 13,69
nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagdo entre 15 e
34 Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa 257,49 | 344,35 | 104,31 96,49 155,26 117,98
etaria)
Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60 Anos
e Mais (Por cem mil habitantes nessa faixa 3144,65|2992,02| 3826,20| 3917,53 | 3.949,64 | 3.638,16
etaria)
E"Eanfi/';do'esce“tes (com menos de 18 anos) 7,25% | 7,63% | 9,91% | 7,69% | 8,83% | 6,96%
0

Nesse item, cumpre destacar que a pequena
dimensdo populacional da Municipalidade, em torno de 10.802
habitantes, amplia significantemente a variacéao dos
indicadores, tornando imprescindivel a andlise da tendéncia
dos principais indicadores de satde publico do Municipio.

No caso Getulina, constata-se que as taxas de
mortalidade ao longo do tempo sdo excessivas, ndo se
podendo, logo, considerar os valores observados em 2010
como atipicos, como pretendeu justificar a Origem. De fato,
a alta taxa de mortalidade infantil jovens é recorrente em
diversos exercicios, sendo logo questdo merecedora de
urgente atencdo por parte da Municipalidade.

Além do mais, no gque tange a saude, nunca é
exagero enfatizar que em unidades federativas com
contingente populacional diminuto, o valor esperado para o
indice de mortalidade é zero, ocorrendo apenas
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esporadicamente perdas, decorrentes de causas nao
evitdveis. Dessa forma, ¢é imperativo que as medidas
anunciadas pela Municipalidade alcancem o objetivo esperado
que é, repito, a imediata reducdo da mortalidade.

Em continuidade, permito-me reiterar
posicionamento Jj& externado no que se refere ao
recolhimento de FGTS em beneficio de cargos em
comiss&o. Assim, a questdo é controvertida, parecendo
estar evoluindo tanto no Poder Judicidrio quanto nesta
Corte no sentido da possibilidade, né&o podendo,
evidentemente, quando da dispensa dos servidores haver
0 pagamento de qualquer verba indenizatéria, em
especial, os 40% (quarenta por cento) sobre o saldo do
FGTS. Vale ressaltar, porém, que o beneficio alcanca
ocupantes de cargos em comissdo, ‘quando regidos pela
CLT’, de modo que, confirmada essa hipdtese, né&o ha
6bice a que se proceda ao respectivo recolhimento, néo
fazendo Jjus, todavia, os Dbeneficidrios, por ocasiéo
das dispensas ou exoneracdes, de verba indenizatdria
de qualquer natureza.

Como bem retrata o relatdrio de fiscalizacéo,
uma série de falhas cometeu a administracdo, ao
promover despesas, sob o regime de adiantamento. A
autoridade, em seu arrazoado, noticia a promocdo de
medidas diversas voltadas para a eliminacdo de
impropriedades e, principalmente, adequacéo da
sistematica as normas reguladoras da espécie. Assim é
que, além de providenciar a prestacdo de contas
pendente, informa que, em relacdo a Comissdo Municipal
de Esportes, procedera, doravante, de modo a que tais
procedimentos se implantem na exata conformidade da
legislacao, evitando, de futuro, incorrecdes
semelhantes as detectadas, inclusive no que se refere
aos comprovantes de despesas, que deverdo retratar as
varias informacdes necesséarias a uma perfeita
avaliacéo, diante do interesse publico e dos
principios béasicos que regem a administracdo. As
despesas questionadas - aquisicdo de troféus, fotos e
filmagens - destinaram-se a suprir necessidades
legitimas da administracdo, eis que se efetivaram em
beneficio dos alunos, mais precisamente em prol do
desenvolvimento esportivo, pelo que ndo se me afiguram
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impréprias, haja vista sua relacdo com o 1interesse
publico.

No que concerne a inexisténcia de registro de
cotagdes de precos, informa-se que, na realidade, eram
promovidas pesquisas prévias de preco, mas via
telefone, nédo se preservando 0s necessarios documentos
comprobatérios. Assim, ao relevar a impropriedade, néo
deixo de alertar a administracdo para a plena
observédncia as normas pertinentes e para a néo
repeticéo, doravante, de omiss®es da espécie. A
propdsito, informa a autoridade que, a partir da
admissdo de profissional, tais procedimentos se faréo
de modo plenamente correto, como é assente na
legislacdo disciplinadora da espécie.

Ainda a propdsito, noticia o Executivo
Municipal a ©préatica de medidas voltadas para o
rigoroso controle de telefonemas, de maneira a que, de
futuro, ndo se repita deficiéncia semelhante a
detectada. O mesmo ocorre em relacdo ao controle de
despesas com a manutencdo da frota, gque, segundo a
administracdo, foi objeto de aperfeicoamento, mediante
a instituicdo de eficaz sistematica. Merece a falha
relevacdo, devendo a fiscalizacdo, em futura inspecéo
“in loco”, certificar-se de efetiva implantacdo das

medidas anunciadas.

Quanto a contratacéo de servicos de
assessoria/consultoria, vale ressaltar, de inicio, que
procedimento semelhante se verifica, ha muito,

rotineiramente, ndo havendo impedimento de que, desde
que se torne imprescindivel a administracéo, se
celebre ajustes da espécie, ndo obstante a existéncia
de servidores habilitados no quadro de pessoal. A
questao reside, fundamentalmente, no poder
discricionério da administracéo, que, diante de
questdes polémicas, de indiscutivel complexidade,
pode, sim, viabilizar a contratacdo de profissionais

ou empresa especializada, para a execucdo de
atividades, cuja complexidade exija o concurso de
profissionais especializados. No caso particular,

segundo o0s esclarecimentos ofertados, a caréncia de
pessoal qualificado e a necessidade da Administracéo,
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quanto a execugcdo de tarefas de natureza especial,
justificam a contratacéo. Reitero, pois,
posicionamento Ja exposto, em oportunidades, a
propbdésito de semelhante situacédo.

Com relacdo aos bens patrimoniais, verifica-
se que a administracdo adotou as medidas necessarias
ao respectivo levantamento geral, eliminando assim, a
falha antes verificada. A fiscalizacéo, em nova
inspecdo, se certificard da efetiva implantacdo da
medida ora noticiada.

Ao adquirir um 6nibus, destinado ao
transporte escolar, a administracéo, em vez de
promover certame licitatdério, preferiu utilizar-se da
ata de registro de precos oriunda do pregdo eletrdnico
n® 16/2010, promovido pelo FNDE. Assim, “restou
prejudicada a analise, acerca da regularidade da
aquisicdo no tocante ao preco praticado (...)". A
matéria constituird objeto de andlise em autos
apartados, a partir da extracdo de pecas do processo.

E sabido que, visando objetos semelhantes -
recapeamento asfaltico e pavimentacgdo - a
administracdo instaurou 05 (cinco) Convites e 02
(duas) Tomadas de Precos, quando, por forca do valor
global envolvido nas contratagdes, configurava-se a
hipdétese de promocdo de certames, sob esta ultima
modalidade. Nota-se que, de fato, oS varios
procedimentos foram formalizados em datas
relativamente prdéximas - 04/02, 22/02, 02/06, 21/06 e
13/07, sendo que, em 22/02 e 28/09, instauraram-se as
duas Tomadas de Precos - de maneira que procedimento
complexo constituia a licitacdo cabivel, mesmo em
virtude da legislacdo vigente.

E bem de ver que, no caso presente, era
possivel a realizacdo, sendo de uma apenas, ao menos
03 Tomadas de Precos, ou até mesmo, na forma do § 2°,
do artigo 23, da Lei n° 8.666/93, todos os certames
nessa mesma modalidade.

Exceto o fracionamento de certames, ndao se
verifica a incidéncia de irregularidades envolvendo os
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procedimentos. Por 1isso é que me permito relevar as
questodes suscitadas, porém ressalvando eventuais
abusos trazidos pela aquisicdo de bens e servicos, de
modo parcelado, com o exclusivo animo de esquivar-se
da 1instauracdo de modalidades mais complexa, o que
deve ser evitado.

O mesmo raciocinio aplica-se em relacgcdo aos
demais procedimentos congéneres - instauracdo de
varios Convites visando a aquisicdo de materiais e
contratacdo de obras e servigcos de infraestrutura para
0s cojuntos habitacionais construidos com recursos
oriundos da CDHU.

Outro procedimento irregular, em face da
legislacéo licitatéria, constitui, no caso, a
aquisicdo direta de bens e servicos, de forma direta,
porque em volumes e valores superiores aos previstos
nos respectivos contratos. Ora, ndo merece prosperar
0s argumentos interpostos, J& que, a partir de
rigoroso planejamento, ¢é possivel, sim, prever as
necessidades e, em consequéncia, adquirir-se os bens
mediante saudavel disputa em procedimento licitatdrio.
Seja como for, me permito relevar a anomalia, ou por
ndo se vislumbrar prejuizos, ou porque a Administracéo
compromete-se a corrigir tais imperfeicgdes. No
entanto, deve a administracdo, doravante, abster-se de
semelhantes procedimentos, para o que recomendacdo
alcancarad o 6rgdo de origem.

E sabido - ainda em relacdo ao setor
licitatério - que 04 (quatro) certames, na modalidade
Convite, promoveu a Prefeitura, com o fim de obter a
execucdo de servicos de reforma de prédio e guias e
sarjetas. Como adjudicataria dos objetos de todos os
certames figurou a mesma licitante, embora outras
empresas tenham recebido os respectivos Convites. Para
a fiscalizacé&o, causou estranheza “o fato de que nos
quatro certames as trés empresas convidadas
protocolaram envelopes (...) porém, nenhum
representante compareceu aos atos de abertura”. Com
efeito, o enderecamento dos Convites as mesmas
empresas € O ndo comparecimento de todas - exceto da
adjudicataria - causam espécie, pois é dificil
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creditar o fato a mera coincidéncia, mesmo porque, emn
todos o0s casos, as desisténcias envolveram o0S mesmos
procedimentos licitatdrios. Duvidas pairam, pois,
quanto a licitude dos procedimentos, ante principios
badsicos da administracdo publica e preceitos legais.
Por 1isso é que me permito analisar os certames e
respectivos contratos em autos apartados, nos quais
proceder-se-a, se necessario, complementacgéo
instrutéria, de sorte a que se proceda a fiel e
rigorosa avaliacdo dos atos questionados, diante da
legislagdo vigente.

Finalmente, no que concerne a contratacdo de
shows artisticos, relevo as impropriedades noticiadas,
porque formais, Jj& gque o ato de 1inexigibilidade
licitatéria encontra respaldo 1legal. Isso porque,
indiscutivelmente, os artistas contratados gozam de
conceito Jjunto aos apreciadores do género escolhido,
sendo consagrados pela critica e pelo gosto popular.
Vale registrar, ainda, que “a contratacdo das duplas
foi feita com base no gosto da populacdo e o valor

pago foi o mesmo que (...) cobram em toda regido”,
segundo a autoridade, que acrescentou: “os shows foram
muito bem aceitos com publico altissimo (...)”. Em

resumo, em qgque pesem as duvidas suscitadas, n&o vejo
motivos para condenar o ajuste em apreco.

O mesmo raciocinio aplica-se no que concerne
ao contrato de assessoria previdencidria. De acordo
com a administracéao, 0s pagamentos a contratada
ocorreram posteriormente a compensacdo dos valores
recolhidos a maior a titulo de encargos sociais, ao
INSS. Ou seja, o0s pagamentos a contratada efetivaram-
se “posteriores as aludidas compensacbes, ndo havendo
qualquer antecipagcdo de receita a mesma”.

Com relagcdo aos repasses concedidos, tem-se
que, ao menos parcialmente, restaram superadas as
questdes suscitadas no relatério. E que, conforme a
Administracdo, “em relacdo aos agentes comunitdrios,
ja foli aprovada pela Cadmara Municipal criando estes
cargos e o0s critérios para sua contratacdo (...)".
Ainda, quanto aos repasses para entidades do terceiro
setor, noticia providéncias saneadoras, mediante a

26



elaboracdo de 1leis especificas para cada subvencéo
concedida. Resta a fiscalizacdo certificar-se, em
proéxima inspecdo, a efetiva 1implantacdo das medidas
noticiadas.

A administracdo garante que Jj& providenciou
livro especifico para registro dos bens patrimoniais e
vem procedendo a respectiva escrituracdo. Assim, hé
gque se considerar superada a omissdo noticiada no
relatdrio.

No que concerne ao setor de pessoal, os
documentos trazidos e a argumentacdo interposta
revelam que as 1irregularidades apuradas ndo mais
subsistem, eis que corrigidas mediante acdes
administrativas. Assim, a partir da efetivacdo de
reforma administrativa, com a consequente criacdo de
cargos, o exercicio em hordrio extraordinario passou a
restringir-se a situacdes excepcionais, devidamente
justificadas. Também, em virtude da reforma
administrativa, implantou-se a cessagcdo de atos de
designacdo de servidores para o exercicio de cargos de
natureza permanente, restando, desse modo, eliminada a

impropriedade. No que concerne ao pagamento de
adicional de insalubridade, informa a Administracéo
que, por intermédio de empresa especializada,

realizou-se a confeccdo de laudos, com a imediata
cessacdo dos beneficios indevidamente concedidos.

Destinam-se ©0s monitores ao exercicio de
atividades em cardter eventual, ndo obedecendo ao
hordrio regular de trabalho, mas em apenas alguns dias
da semana e por algumas horas didrias. E o que se
extrai dos argumentos produzidos, segundo os quais,
ainda, o exercicio das atividades estd relacionado a
convénios mantidos com outras esferas de Governo,
inclusive no que tange aos prazos de vigéncia laboral.
Logo, como bem ressalta a Administracdo, torna-se
invidvel, sob varios aspectos, o estabelecimento de
vinculo empregaticio, em carater permanente, mediante
formal nomeacdo em virtude de concurso publico. Por
outro lado, a manutencdo de tais profissionais de
maneira informal - sem qualquer registro ou
formalizacdo - ndo se me afigura a medida apropriada,
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mesmo porque, de um modo ou de outro, a mera execugao
de servicos, ainda que eventualmente, caracteriza
vinculo <com o Municipio, mesmo que, em carater
temporario, durante a vigéncia de convénios. Logo, &
recomendavel que, em situag¢des congéneres, procedam-se
de acordo com a legislacdo, mediante a formalizagdo de
contratos, por tempo determinado, nos quais se
estabelecam as condicdes e horédrios de trabalho, e,
ainda, apbds procedimento seletivo simplificado. Com
tais medidas, estara o) Municipio atendendo a
legislagcdo e agindo em consonédncia com principios
basilares da administracéo.

Ndo possui o Municipio de Getulina regime
previdenciario préprio. Vinculam-se os servidores ao
Regime Geral de Previdéncia Social (INSS).

Entretanto, a conta do préprio orcamento do
executivo, portanto sem a correspondente fonte de
custeio, a Administrac&o promoveu pagamentos a titulo
de complementacao de aposentadorias e pensdes
concedidas em exercicios anteriores.

E evidente que tal pratica nd3o mais se
coaduna com o0s dispositivos constitucionais que regem
a matéria, conforme Jj& explicitei em oportunidade
pretérita, a propdsito de situacdo semelhante.

Para solucionar o problema - e,
evidentemente, adequar a matéria ao disposto no § 5°,
do artigo 195, da Constituigcdo Federal - o mecanismo

apropriado, a medida necessaria passa pela instituicéo
de Regime Complementar de Previdéncia, ainda gque, em
tese, tais pagamentos estejam autorizados mediante lei
especifica.

E a medida que, no caso concreto, me parece
recomendavel, lembrando que essa ¢é, exatamente, a
solugdo eleita pelo Municipio de Votuporanga, conforme
0 processo de contas referentes ao exercicio de 2009,
apreciado em Sessdo de 30/08/11.

Em resumo, ao sugerir a medida ora
recomendada, tenho que, no caso especifico, o simples
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e abrupto cancelamento dos beneficios podera implicar
0 ajuizamento de ag¢des Jjudiciais por parte dos
servidores e, de certa forma, O agravamento da
situacéo.

O fato concreto é que tal situacdo nédo pode
perdurar, de maneira que requer, em médio espaco
temporal, medidas corretivas, afigurando-se possivel,
dentre outras possiveis, a 1instituigcdo de Regime
Complementar de Previdéncia, conforme exposto nos
paragrafos anteriores.

No mérito, me permito adotar a opiniéo
preconizada pela d. Secretaria-Diretoria Geral, cujo
parecer adoto.

O meu voto, em virtude do exposto, e
considerando os elementos de instrucdo do processo, &
no sentido da emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacéao
das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE GETULINA, excecdo feita aos
atos pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicéo
de oficio dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo-
se-lhes as seguintes recomendacdes:

a) que, ao elaborar as leis orcamentdrias para os
préximos exercicios, procure limitar ao indice de
inflacdo estimado para o periodo o percentual de
despesa fixada a ser determinada para abertura de
créditos suplementares;

b) que observe, com absoluto rigor, o disposto no
artigo 5°, da Lei Federal n° 8.666/93, no que
concerne a obediéncia a estrita ordem cronoldégica de
pagamentos;

c) que observe, quanto a movimentacdo dos recursos
vinculados a saude, o disposto no § 3°, do artigo
77, do ADCT, da Constituicdo Federal e no artigo 33,
da Lei Federal n° 8080/90;
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d)

que, ao elaborar, para os prdéximos exercicios, o
Plano Municipal de Saude, providencie para que venha
o0 instrumento contemplar os quantitativos fisicos e
financeiros, em obediéncia ao disposto na Portaria
n°® 548/GM, de 12/04/01;

que a composicdo do Conselho Municipal de Saude deve
se implementar na conformidade do disposto na
Resolucdo n° 333/03, do Conselho Nacional de Saude;

que intensifique as agdes visando a reducdo da
mortalidade infantil na Municipalidade;

que, ao promover certames licitatdérios e firmar
contratos, observe, integral e fielmente, as normas
aplicaveis na espécie, constantes da Lei n°® 8.666/93
e alteracdes posteriores, devendo, ainda, evitar
que, de futuro, se reeditem falhas idénticas as
detectadas pela fiscalizacdo;

que, no tocante a previdéncia social - pagamento de
complementacdes de aposentadorias e pensdes sem
especifica fonte de custeio - adote medidas voltadas
para a solucdo do problema, devendo, num aspecto,
atentar para os comentédrios feitos, a propdsito, ao
longo do presente voto;

que promova medidas voltadas para a eliminacdo, na
medida do possivel, de falhas e irregularidades
porventura pendentes dentre as consignadas no
relatdrio de fiscalizacéo, devendo, doravante,
atentar para que semelhantes impropriedades nédo se
repitam, mediante a fiel observancia as normas
legais, constitucionais e regulamentares inerentes a
cada setor ou segmento de atividade onde @se
verificaram as impropriedades;

Determino, outrossim, a formalizacdo de autos

apartados, para analise autdnoma das seguintes
matérias:

1) Contrato n°® 35/2010, firmado com a empresa Man Latim
América Industria e Comércio de Veiculos Ltda.,
objetivando a aquisicdo de um O&6nibus para transporte
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escolar (fls. 70/71 e 73, do processo principal; e,
148/163, do Anexo I);

2) Convites n°s 03/10, 10/10, 16/10 e 20/10 e respectivos
contratos, firmados com a empresa Alfini Engenharia e
Construcéo Ltda. (fls. 75 e 132, do processo
principal; e, 222/250, do Anexo II).

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

AOAG/Toco/GALF
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