SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 28/02/12

CONTAS ANUAIS

55 TC-002955/026/10

Prefeitura Municipal: Taiacu.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Antonio Rodrigues Caldeira.

Acompanha (m) : TC-002955/126/10 e Expediente (s) : TC-
024211/026/10.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-13 - DSF-I.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE TATIACU.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de Araraquara, apresentou, em
sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO - houve descumprimento do art.26 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, devido a auséncia de Lei
especifica a autorizar o repasse a entidade do 3°
setor e especificamente ao Art. 18, § 2°, da LDO (Lei
n® 1.487 de 30/06/2009) - informa a equipe de
fiscalizacdo que o contrato de Gestdo de Servicos de
Satde que foi formalizado entre as partes em
28/12/2009, sob n° 03/09, cujo repasse estd sendo
tratado no Processo TC - 810/013/11, tendo como
entidade beneficidria a ASSEME - Associacdo de
Assisténcia Médica de Taiacu/SP;

2. RESULTADO GERAL DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - Déficit de

execucgéao orcamentéaria de 4,37%, ndo amparado,
integralmente, em superavit financeiro do exercicio
anterior;

3. DIVIDA ATIVA - O Saldo da divida ativa apresentado no
balanco patrimonial ndo é atualizado em desatendimento
aos principios da atualizacéao monetaria e da
oportunidade;

4. RENUNCIA DE RECEITAS - o Municipio efetivou ato de
renuncia de receita consistente em remissédo parcial ou
total de multas e juros moratdédrios, conforme disposto
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10.

11.

12.

na Lei Complementar n°® 18/2007, alterada pela Lei
1475/2009, nisso deixando de comprovar ao prescrito no
artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - ANALISE DO
CUMPRIMENTO DAS METAS - Divergéncias entre as metas
fiscais estabelecidas na LDO e LOA;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - Desatendimento a

ordem cronoldgica de pagamento, havendo restos a pagar
do periodo 2001/2009;

TESOURARIA - Desatendimento ao artigo 164, § 3°, da
Constituicdo Federal, pois o Poder Executivo movimenta
parte de suas disponibilidades financeiras em banco
ndo estatal (Banespa), ressaltado, que é o Unico que
possui agéncia Dbancdria no Municipio; e diversas
divergéncias entre os saldos contabilizados e os
apurados pelo sistema AUDESP;

TRANSFERENCIAS A CAMARA DE VEREADORES - atrasos em
duodécimos repassados no exercicio de 2010;
LICITACOES - Parte da amostra analisada ndo consta dos

editais, clausula objetivando a garantir tratamento
diferenciado as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte;

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO / PLANO MUNICIPAL
DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS - O Municipio
ndo possui aprovados o0s respectivos planos municipais;
ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS -
Atendimento parcial ao Artigo 48, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que ndo constatamos a
publicacdo do parecer do Tribunal de Contas na pagina
eletrdénica do Municipio;

PESSOAL - Consta do Quadro de Pessoal da Prefeitura
Municipal cargos em comissdo que ndo tém as
caracteristicas de chefia, direcdo e assessoramento em
desatendimento ao art. 37, inciso V, da Constituicéo
Federal, conforme segue:

e Assessor Técnico - 05 <cargos existentes e 05
providos;

¢ Coordenador Pedagbdbgico - 03 cargos existentes e 02
providos;

¢ Coordenador de Saude - 01 cargo existente e nenhum
provido;

e Vice-Diretor - 02 cargos existentes e 02 providos;

PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS - Pagamento de horas extras
em montantes praticamente fixos e consecutivamente a
diversos servidores, em desatendimento ao principio
da economicidade;



13.

14.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - Informacdes, ao Sistema AUDESP, com
cbdigos incorretos (subitem B.3.1); relacéo de
licitacdes e contratos incompleta (subitens C.1 e
C.2.2); o executivo foili alertado durante todo o
exercicio em virtude de documentos ndo encaminhados ao
Sistema AUDESP, conforme Acessério I, TC -
2955/126/10; atendimento parcial das recomendacdes
deste Tribunal;

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES - Expediente
TC- 24211/026/10: a senhora Ariella Christina dos
Santos Braga, municipe de Taiacu, comunica possiveis
irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de
Taiacu e na organizacdo social denominada ASSEME -
Associacdo de Assisténcia Médica de Taiacu,
concernentes a terceirizacdo dos servicos de saude por
meio desta, desde o exercicio de 2008, no que toca a
contratacdo de pessoal sem concurso publico para
prestar servicos junto a entidade; ao ndo recolhimento
do INSS, inclusive da parte que ¢é descontada dos
funciondrios da Associacdo; Comunica gque ha indicios
de ingeréncia do Poder Executivo sobre a entidade e
que a Organizacdo tem diversas causas de funcionéarios
para responder e que a Prefeitura arca com as mesmas;

e contrata servidores para o PSF - informa a auditoria
que a denuncia estd sendo tratada em processo
especifico - TC - 810/013/11, conforme informado no

subitem D.1.1.1 do relatédrio.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL

AREA DE SAUDE

2010

Dados 2007 2008 2009 RG de

Taiagu Barretos Estado

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil 33,33 35,09 0,00 0,00 8,23 11,86
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na
Inféncia (Por mil 0,00 52,63 0,00 0,00 9,99 13,69
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo entre 15 e 34
Anos (Por cem mil 149,11 226,07 373,69 155,20 102,83 117,98
habitantes nessa faixa
etaria)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo de 60 Anos e
Mais (Por cem mil

habitantes nessa faixa

3.052,50|2.900,23(3.914,99|2.736,60|3.766,95|3.638,16
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etéria)

Mdes Adolescentes (com
menos de 18 anos) (Em 20,00% 19,30% 11,43% 6,56% 9,09% 6,96%

5)

Fonte: DATASUS / SEADE EM 06/02/12

AREA DO ENSINO

INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACJNAO BASICA - IDEB
Anos iniciais do Ensino Anos finais do Ensino
Fundamental Fundamental
IDEB IDEB
Observado Metas Observado Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Municipal
Brasil 4 4,4 3,5 3,8 3,4 3,6 3,1 3,3
Privada
Brasil 6 6,4 6 6,3 5,8 5,9 5,8 6
Estadual
S&do Paulo 4,7 5,4 4,6 4,9 4 4,3 3,8 4
Estadual
Municipio ND ND ND ND 4,4 4,4 4,2 4,3
Municipio
4,7 6,6 4,7 5 ND ND ND ND
A Autoridade responséavel, notificada

regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatério de fiscalizacdo, gque em sintese sdo o0s
seguintes:

Planejamento - o contrato de gestdo de servicgos
de satde, firmado com a ASSEME em 2009, estd sendo tratado
nos autos do processo TC-810/013/11. De qualquer forma
defende gque para o Poder Executivo a lei especifica que
autoriza a destinacdo dos recursos a Organizacdo social,
com atendimento as condigdes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentdrias e a inclusdo das respectivas
dotacdes na leio orcamentédria anual, é a prdpria lei que
autorizou a qualificar as instituicdes ou entidades
constituidas sob a forma de fundacdo, associacdo ou
sociedade «civil, com personalidade Juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, desde que as atividades
estivessem relacionadas com a area de atuacdo de interesse
publico municipal.



Resultado Geral da Execucdo Orcamentdria - aduz
que, considerando o superavit financeiro do exercicio
anterior, o déficit da execucdo orcamentdria reduz de 4,37%
da receita arrecadada para 1,94%, qgque por ser de pouca
expressao, nao causara nenhuma dificuldade para a
manutencdo do equilibrio das contas.

Divida ativa - o setor ja& foi convocado para
adotar medidas urgentes e necessarias a solucdo definitiva
da questdo sobre a atualizacdo do estoque de créditos da
divida ativa.

Rentncia de receitas - aduziu que nédo foi
efetivado ato de renuncia de receita em face da aplicacéo
de Decreto que concedeu anistia parcial ou total de multa e
juros, conforme disposto na Lei 1475/2009, em face do
incentivo proporcionado.

Diante dos resultados sobtidos com o incentivo,
ndo had como confirmar a violacdo do contido no artigo 14,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista que a receita
prevista, com relacdo a receita proveniente dos incentivos,
foi da ordem de R$161.000,00 e RS 216.051,23,
respectivamente.

Ordem Cronoldégica de Pagamentos - defendeu gque
o apontamento sobre a inobservédncia da ordem cronoldgica de
pagamentos, a fiscalizacdo comete excesso de rigor e
exagera no preciosismo técnico, Jja& que se trata de restos a
pagar processados desde o exercicio de 2001.

Se a Administracdo tivesse que pagar em carater
prioritéario despesas dos exercicios encerrados, em
detrimento das obrigacdes assumidas na execucdo de 2010, a
Prefeitura seria obrigada a declarar sua completa falta de
liquidez, com a paralisacdo geral dos servicos publicos
essenciais.

Finaliza que mesmo enfrentando dificuldades, a
municipalidade tem plena consciéncia de que os valores
ainda né&o prescritos dos restos a pagar dos exercicios
anteriores devem ser pagos dJgradativamente, observando-se,
na medida do possivel, um percentual aproximado de 10% em
relacdo ao estoque existente.



Transferéncias a Camara de Vereadores - o0s
atrasos constatados foram de pequena monta, ocasionados por
problemas de fluxo de caixa, mas que foram rapidamente
solucionados, de modo a ndo ter causado nenhuma reacdo
adversa do Poder Legislativo.

Licitagdes - aduziu a defesa que ainda dentro
do exercicio auditado, todas as medidas cabiveis foram
tomadas para a readequacdo dos modelos dos editais e de
convites, assegurando a presenca de normas contempladoras
de todo o favorecimento extensivo as microempresas e
empresas de pequeno porte.

Pessoal - Assinalou quanto ao pagamento de
horas extras, que ndo se trata de absolutamente nada
recorrente, mas sim em razdo da existéncia de poucos
servidores publicos. Os casos apontados pela fiscalizacéo
se referem aqueles, cuja quantidade de servicos transcende
a normalidade da Jjornada didria de trabalho, uma vez que
precisam ser prestados e, ao contrario, o pagamento dos
acréscimos de 50% ou 75% ndo ofende o principio da
economicidade.

A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se, a
partir da anédlise da peca justificatdéria, em confronto com
o conteudo do relatério e demais elementos que integram a
instrucdo processual.

No mérito, a Secretaria-Diretoria Geral opinou
pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas.

E conveniente descrever, em resumo, o
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracdo despendeu, apds ajuste da
fiscalizacéo, 27,62% da receita oriunda de
impostos.

2. A titulo de valorizacédo do Magistério, a
Prefeitura aplicou 67,35% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,00%
dos valores recebidos.

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes
de Saude, a Administracdo aplicou 24,61% do
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Ala.

11.

Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

A despesa com Pessocal e Reflexos, da ordem de
30,0% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O resultado da execucdo orcamentdria evidenciou
déficit de R$509.108,03, equivalente a 4,37% da
Receita Arrecadada.

O resultado financeiro do exercicio anterior
evidenciou superédvit de R$279.688,42, conforme
quadro ilustrado no item B.1.3.2.

O resultado Patrimonial foi positivo.

O resultado econdémico foi positivo.

. A Divida Consolidada, ao término do exercicio, foi

de R$ 87.015,60, que em relacdo a Receita Corrente
Liquida, correspondeu a 0,77%. No exercicio
anterior a Divida Consolidada correspondeu a 1,01%
da mesma receita.

N&o houve pagamentos indevidos aos agentes
politicos.

E o relatério.



PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 28/02/12
ITEM: 55 TC-002955/026/10

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE TAIACU.

As receitas arrecadadas de impostos e aquelas
oriundas do Fundeb, durante o transcorrer do exercicio
examinado, foram aplicadas pela municipalidade, conforme
determinam os dispositivos legais e constitucionais a
seguir demonstrados:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 27,62% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 67,35% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicgéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,00% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 24,61% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 30,00% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Sob o0s aspectos orcamentdrio e financeiro, os
numeros apresentados pela Municipalidade demonstraram uma
situacdo quase de equilibrio.

Verifica-se que o déficit orcamentdrio de 4,37%
foi parcialmente absorvido pelo superavit financeiro do
exercicio anterior, restando um real déficit orcamentéario
de 1,97% da receita arrecadada.

Entendo que tal resultado pode ser tolerado,
primeiro, por ser um patamar possivel de ser revertido nos

préximos orcamentos. Depois, porque, na analise dos
aspectos fiscais da municipalidade, observam-se pontos
positivos, destacando-se o Dbaixo percentual (0,77% em

relacdo a receita corrente liquida) da divida consolidada.

De qualquer forma, deve-se recomendar a origem
que produza superavit orcamentdrio para eliminar o passivo
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de curta exigibilidade, equivalente ao déficit financeiro
de 2010, equivalente a R$ 229.419,61.

Acerca dos atrasos nos repasses dos duodécimos
a Céamara Municipal, vejo gque houve a integralidade dos
valores repassados mensalmente, ndo havendo nos autos
noticia de que o episddio tenha comprometido o regular
funcionamento do Legislativo.

De qualquer forma, fica recomendado para dque a
origem evite sua reincidéncia.

No tépico “pessoal”, o laudo de fiscalizacéo
apontou a existéncia de alguns cargos de provimento em
comisséo, dentre eles, Assessor Técnico, Coordenador
Pedagbgico, Coordenador de Saude e Vice-Diretor cujas
funcdes ndo tém as caracteristicas de chefia, direcdo e
assessoramento nos termos do que prevé o artigo 37, inciso
V, da Constituicdo Federal.

Sobre essa questdo, vejo que as argumentacdes
da defesa podem, a priori, ser aceitas, na medida em que as
atribuicdes ou funcdes de confianca dos referidos cargos em
comissdo, ndo me parecem violar o que apregoa o dispositivo
constitucional mencionado.

De outro lado, consultando os textos da
legislacdo municipal que dispde sobre a matéria, observa-se
que a maior parte guarda relacdo com fungdes de assessoria
e chefia, embora a redacdo das atribuic¢des nela contida,
ndo contenha maior riqueza de detalhes.

Além do mais, o relatdério da fiscalizacdo né&o
demonstrou de forma cabal, que citados cargos em comissdo
ndo possuem as caracteristicas de que trata o dispositivo
em comento.

Ainda sobre esse assunto, quer dizer a
autoridade responsavel que é razoavel o provimento de 16
cargos em comissédo, dos 26 existentes no quadro de pessoal,
num Municipio de pequeno porte, cuja estrutura de setores é
bastante enxuta, onde inexistem cargos como de Secretarios
e Diretores de Departamentos, totalizando 284 cargos de
provimento efetivo, dos quais 160 encontram-se providos.



Nada obstante, fica recomendado a origem que
adote medidas, visando aperfeicoar a legislacdo pertinente,
procurando aperfeigoar as respectivas leis de criagdo com o
maximo de detalhamento acerca das funcdes a serem
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos na Prefeitura, em
afinidade perfeita com o Principio da Transparéncia.

Ainda, no exame dos demonstrativos, observo que
alguns apontamentos foram elididos pela defesa e outros que
se traduziram em falhas, quais sejam, as detectadas nos
tépicos: “Divida Ativa”; “Andlise do Cumprimento de Metas
(divergéncias)”; “Licitacobes (falhas de instrucédo)”;
“Andlise do cumprimento das exigéncias legais (atendimento
parcial ao artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal)”;
“Pessoal (horas extras)”; “Tesouraria (Divergéncias entre
os saldos contabilizados e os do sistema Audesp)”;
“Atendimento parcial das Recomendacdes do Tribunal”; as
quais podem ser relevadas, mas devem ser objeto de
regularizacdo, o que, desde j&a, recomendo.

Analisando agora o desempenho do sistema de
ensino puUblico no Municipio no ultimo estudo realizado pelo
IDEB (2009), a despeito do cumprimento dos limites minimos
da 4rea, verifica-se que a Administracdo Publica, para os
anos iniciais do ensino fundamental, obteve melhoria na
qualidade do ensino ofertado a populacéao.

As politicas na area educacional surtiram o
efeito desejado, pois as notas dos alunos dos anos iniciais
do ensino fundamental se situaram acima do desempenho dos
alunos da rede municipal brasileira e da rede estadual e,
principalmente, dos alunos do sistema privado de ensino.

De seu lado, ainda, o Municipio tem como
vantagem o fato de ter ultrapassado a meta do IDEB prevista
para o exercicio de 2009.

Contudo, ¢é imprescindivel que a Administracéo
Publica continue intensificando os seus esforcos visando a
uma maior eficdcia de suas politicas de educacdo.

Outro aspecto a ser abordado refere-se a

atuacdo qualitativa da Administracdo em outra area de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que & a saude.
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Os indicadores da salde mostram que a situacéo
exige um pouco mais de atencdo, a despeito do cumprimento
do limite minimo na &area.

A Administracdo, mesmo direcionando recursos
acima do minimo constitucional, qual seja, uma robusta
aplicacdo de 24,61%, as taxas de mortalidade jovem, ainda
assim, estiveram acima daquelas observadas na probpria
Regi&do de Governo, onde se insere o Municipio, e no Estado
de Sado Paulo.

Mas, ao longo do tempo, nota-se que houve, como
atenuante, uma sensivel melhora no referido indice,
contudo, cumpre esclarecer que, por meio destes
indicadores, é possivel a comparacdo com a média do Estado
e, também, da Regido de Governo, cujos valores s&o uma
referéncia para o balizamento das politicas publicas da
Administracdo Publica.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de saude publica local sendo
imperativo o 1imediato emprego de maiores esforgcos para
corrigir o ponto suscitado.

No mérito, acompanho a manifestacédo da
Secretaria-Diretoria Geral e VOTO, pois, no sentido da
emissdo de Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
TAIACU, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por

esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicgdo de
oficio, dirigido ao 6érgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para adocdo das seguintes providéncias:

1) produza, nos prodéximos exercicios, superéavits
orcamentarios para eliminar paulatinamente o
passivo de curta exigibilidade;

2) efetue o repasse dos duodécimos a Cémara
Municipal, de acordo com 0s prazos
estabelecidos em dispositivo constitucional
pertinente;

3) adote medidas, visando aperfeicoar a lei de
criacédo dos cargos da municipalidade,
especificamente, em relacdo as atribuicdes
dos cargos existentes e que mantenha no
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quadro de pessoal apenas cargos em comissao
que se amoldem as caracteristicas
insculpidas no artigo 37, V, da Constituicdo
Federal; e

4) evite a reedicdo das falhas contidas nos

itens: : “Divida Ativa”; “Analise do
Cumprimento de Metas (divergéncias)”;
“Licitagdes (falhas de instrucdo)”; “Andlise
do cumprimento das exigéncias legais

(atendimento parcial ao artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal)”; “Pessoal (horas
extras)”; "“Tesouraria (Divergéncias entre os
saldos contabilizados e os do sistema
Audesp) ”; “Atendimento parcial das
Recomendacdes do Tribunal”

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide esforcos para reduzir a taxa de
mortalidade jovem no Municipio.

0 Expediente TC-24211/026/10 devera ser

desvinculado destes autos e passar a acompanhar o processo
TC-810/013/11.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

Ala.

12



