SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 28/02/12

CONTAS ANUAIS

54 TC-002755/026/10

Prefeitura Municipal: S3o Pedro do Turvo.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Roberto Carlos Di Bastiani.
Advogado(s) : Placidio dos Santos Cardoso.

Acompanha (m) : TC-002755/126/10 e Expediente (s) : TC-
000341/004/10, TC-037656/026/10 e TC-000266/004/11.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-4 - DSF-II.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DO TURVO.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de Marilia, apresentou, em sintese,
ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - Anexo de Riscos
Fiscais: LDO ndo discrimina os possiveis riscos;
inexisténcia de autorizacdo especifica para concessdo
de repasses a entidades do terceiro setor; autorizacéo
na LOA para abertura de créditos adicionais
suplementares em percentual ndo aceitédvel por este E.
Tribunal, muito acima da inflacdo estimada para o
exercicio em exame;

2. DIVIDA ATIVA - divergéncias verificadas entre os
valores de arrecadagdo contabilizados pela origem em
suas pecas contdbeis e aqueles apurados com base nos
balancetes armazenados no Sistema AUDESP, e entre
esses dados e o0s registros do setor de lancadoria;
auséncia de cobranca judicial e ineficacia dos
mecanismos de divulgacdo e de cobranca dos créditos
inscritos, ocasionando sua prescricdo; inexisténcia de
atualizacdo do saldo da divida ativa no Balanco
Patrimonial, ocasionando divergéncia entre esta peca
contdbil e os registros do setor;

3. FISCALIZACAO DAS RECEITAS - RENUNCIA DE RECEITAS: A
exemplo do exercicio anterior, em 2010 ndo foi
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realizada cobranca Jjudicial dos créditos inscritos em
Divida Ativa, tendo sido efetivada somente de forma
amigavel, resultando em 475 (quatrocentos e setenta e
cinco) notificacdes aos inadimplentes - existéncia de
créditos oriundos de divida ativa prescritos em
31/12/10, no montante de R$ 88.035,41, demonstrando a
necessidade de se intensificar os mecanismos de
divulgacdo e de cobranca, além de configurar renuncia
indireta de receita, em contraposicdo ao artigo 11
c.c. o artigo 14, ambos da LRF - N&do restou comprovado
que o montante inscrito era inferior ao dos
respectivos custos de cobranca, o que autorizaria seu
cancelamento;

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS - ndo atendimento
aos principios da transparéncia e da evidenciacédo
contédbil;

LET DE RESPONSABILIDADE FISCAL - auséncia de
detalhamento das despesas liquidadas nos balancetes
consolidados de dezembro e de encerramento de balanco
enviados ao Sistema AUDESP, ocasionando divergéncias
entre os relatdérios extraidos daquele sistema e os
valores/percentuais apurados por ocasido de nossa
fiscalizacéao;

ANALISE DO CUMPRIMENTO DE METAS FISCAIS -
incompatibilidade entre as metas de arrecadacdo da
Receita, de Fixacéao Atualizada da Despesa, de
Realizacdo da Despesa, e de Resultado Priméario
previstas na LOA, e aquelas estabelecidas na LDO;
ENSINO - auséncia de previsdo do piso salarial
nacional no plano de carreira ou em lei especifica; e
emissdo de oficios-alertas durante o exercicio;
ENCARGOS SOCIAIS - recolhimentos a ocupantes de cargos
em comissdo contrariando jurisprudéncia desta Casa e
do Tribunal Superior do Trabalho;

OUTRAS DESPESAS - adiantamentos: as prestagdes de
contas analisadas ndo relacionavam ©0S nomes ou
quantidade de ©pessoas beneficiadas pelos recursos
repassados, e ndo informavam a finalidade/motivo da
viagem e locais visitados, apresentando apenas a
justificativa “despesas de viagem a servico da
Prefeitura Municipal”. Constatou-se ainda que diversas
notas fiscais anexadas aos processos foram preenchidas
de modo genérico, apenas com as descricgdes
“despesa(s)” ou “refeicdo(des)”, ndo discriminando a
quantidade e os valores unitdrios destes gastos;




10.

11.

12.

13.

BENS PATRIMONIAIS - auséncia de inventdrio anual e dos
Termos de Responsabilidade dos bens adquiridos antes
de 2010; e falta de identificacdo de alguns Dbens
pertencentes a Secretaria Municipal da Satde;

LICITAg@ES - auséncia de pesquisa de precos nos
processos, inclusive para a contratacdo de obras, e de
indicacéo do valor estimado das aquisicdes,

prejudicando a verificacgéo da conformidade das
propostas com 0s pregos correntes no mercado, conforme
disposto no artigo 43, inciso 1V, da Lei de
Licitacodes; auséncia de reserva da dotacéo
orcamentidria a ser empenhada, com indicacdo dos
recursos financeiros para a execucdo da despesa,
contrariando o caput do artigo 38, da Lei Federal n.
8.666/93, alterada - informa apenas que existe dotacéao
no orcamento municipal do corrente exercicio para
atender as despesas decorrentes do respectivo processo
licitatdério, sendo relacionada a ficha e o elemento da
despesa correspondente ao objeto licitado, nao
informando, porém, o total disponivel para ser
utilizado; Objeto descrito no Edital de forma
imprecisa e vaga nos certames ©processados, né&o
definindo como o prazo de conclusdo das obras ou o
periodo e o local da prestacdo dos servicos nos casos
de contratacdo de pessoa fisica, em desobediéncia aos
incisos I e 1II, do artigo 40, da Lei Federal n.
8.666/93, alterada; Apesar da adocdo do pregdo para a
aquisicdo de medicamentos no exercicio em exame (n°
06/2010 e n°® 20/2010), constata-se ainda diversas
despesas com outros fornecedores, no montante anual de
RS 276.768,00, sem a formalizacéo do devido
procedimento licitatdério, no caso a modalidade de
Tomada de Precos ou o Pregdo, em contrariedade ao
contido nos artigos 2° e 3°, da Lei Federal n.
8.666/93, alterada;

SANEAMENTO BASICO E COLETA E DISPOSICAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS - PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA
DE RESIDUOS SOLIDOS - elaboracdo do plano municipal
descrito na Lei Federal 12.305/10 sem aprovagdo por
dispositivo legal;

AUXILIOS/SUBVENCOES - repasse de verbas & Associacdo
dos Produtores Rurais de Sdo Pedro do Turvo para
implementacdo dos Programas Satde da Familia e para
plantdes médicos (terceirizacdo de mdo de obra),
utilizando-se da estrutura das Unidades de Sautde do
Municipio, sem a realizacdo de estudos quanto a
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14.

economicidade da terceirizacdo dos servicgos, além da
entidade depender financeiramente do repasse de

recursos puUblicos - a matéria estd sendo tratada nos
processos TC-968/004/11, TC-969/004/11 e 970/004/11;
PESSOAL - QUADRO DE PESSOAL - auséncia de

quantificacdo dos cargos criados de Professores no
quadro de pessoal; existéncia de cargos que, embora
tenham a denominacdo de “Assessor”, por sua natureza e
atribuicdes, deveriam fazer parte do quadro
permanente, por ndo possulrem caracteristicas de
direcéo, chefia e assessoramento, nos termos do
disposto no artigo 37, inciso V, da Constituicédo
Federal: cargos de Assessor de Servigcos Gerais,
Assessor Médico Especialista I, II e III, Assessor de
Oficina Mecénica, Assessor de Assisténcia Social,
Assessor de Nutricdo em Merenda Escolar, Assessor
Técnico de Saude, Assessor de Saude Nivel Superior, e
Assessor de Departamento Clinico - o©0s cargos de
Assessor Médico Especialista I, II e III s&do ocupados
efetivamente por Médicos, assim como os de Assessor de
Saude Nivel Superior, sédo providos por Enfermeiras; os
Assessores Técnicos de Saude desempenham as funcgdes de
Fisioterapeutas e Psicbdlogas e o Assessor de Oficina
Mecdnica, de Mecénico - A investidura nesses cargos,
portanto, depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, nos termos
do artigo 37, inciso II, da Constituicdo Federal - as
habilitacdes e a descricdo das atribuicdes dispostas
na Lei Complementar n. 1944/09 para alguns cargos em
comissdo sdo imprecisas, ndo definindo a é&rea de
atuacdo e, por conseguinte, dificultando a verificacédo
de suas reais funcgdes, como no caso do Assessor de
Saude Nivel Superior; CONTRATACAO DE PRESTADORES DE
SERVICOS: celebracdo de contratos temporarios com
profissionais para o exercicio das fungdes de
engenheiro, de professor de danca, professor de violdo
e coral, assistente social, de médicos, de
fonoaudiéloga, e de monitores de «cursos e aulas
diversas, sendo alguns formalizados com dispensa de
licitacdo, nos termos do artigo 24, inciso II, da Lei
n°. 8.666/93, e outros decorrentes de certame
licitatério, na modalidade convite - sdo irregulares
os contratos supra mencionados, haja vista que a forma
(elemento do ato administrativo, vinculado) dos
procedimentos adotados pela Origem, estd em desacordo
com 0s preceitos Constitucionais, além de
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15.

16.

17.

desrespeitarem o disposto no paragrafo 1°, do artigo
2°, da Lei Municipal n. 1797, de 17/8/2004, que
regulamenta a contratacdo temporaria de mdo-de-obra no
Municipio de S&do Pedro do Turvo, e Deliberacdo desta
Casa, Processo TC-A-15248/026/04, de 1/7/2004 (que
determina a precedéncia de processo seletivo para
admisséo temporéaria) ; PAGAMENTO DE HORAS
EXTRAORDINARIAS - inexisténcia de justificativas
formais e pagamento de horas fixas por més, revelando
indicios de complementacdo salarial; o pagamento de
adicional de insalubridade a diversos servidores,
totalizando RS 175.364,48 no exercicio analisado, sem
o embasamento de laudo técnico de avaliacdo, elaborado
por perito e homologado pelo Auditor Fiscal Médico do
Trabalho, em contrariedade ao artigo 192 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho;

REGIME PREVIDENCIARIO - inexisténcia de Fundo/Entidade

Previdenciaria no municipio, estando sujeito a
contribuig¢do ao Regime Geral de Previdéncia Social -
INSS - Apesar disso, houve pagamentos de

aposentadorias e/ou pensdes, concedidas anteriormente,
no total de RS$ 97.837,30, sem a correspondente fonte
de custeio, infringindo o disposto no artigo 195, §
5°, da Constituicdo Federal;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - descumprimento das Instrucdes desta
Casa, e inobservancia parcial das recomendacdes
constantes dos Pareceres de 2007 e 2008;

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES - Expedientes
TC-000341/004/10, TC-37656/026/10 e TC-000266/004/11 -
Tratam-se de expedientes protocolados nesta Casa de
Contas, todos de mesmo teor, informando a intencdo do
Municipio em contratar operacdo de crédito no wvalor
inicial de R$ 786.100,00 (TC-000341/004/10), ajustado
para R$ 690.000,00 posteriormente (TC-37656/026/10, e
TC-000266/004/11) destinada a aquisicdo de cinco (5)
6nibus escolares, zero quildmetro, objetivando renovar
a frota municipal, por meio do Programa Caminho da
Escola - Apesar de presentes as condigdes legais para
a referida contratacdo, a mesma ndo foi efetivada no
exercicio em exame.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

AREA DE SAUDE




2010

Dados 2007 2008 2009 Sao
Pedro do Rq de Estado
Ourinhos
Turvo

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil 0,00 0,00 10,64 0,00 11,90 11,89
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na
Infancia (Por mil 39,60 0,00 10,64 0,00 12,95 13,74
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo entre 15 e 34

Anos (Por cem mil 42,66 57,67 57,67 248,14 333,64 155,92
habitantes nessa faixa
etaria)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo de 60 Anos e

Mais (Por cem mil 2.928,4212.749,49|3.027,34|4.757,09|4.103,33|3.642,26
habitantes nessa faixa

etaria)

M&es Adolescentes (com

menos de 18 anos) (Em 10,42% 10,75% 15,96% 15,73% 9,20% 7,01%

%)

Fonte: Datasus

AREA DO ENSINO

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - IDEB
Anos iniciais do Ensino Fundamental I Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado ] Metas 1 IDEB Observado ] Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Municipal 4,0 4,4 3,5 3,8 3,4 3,6 3,1 3,3
Brasil
Prlvac_la 6,0 6,4 6,0 6,3 I 5,8 5,9 | 5,8 6,0 I
Brasil
Estadual
Sio Paulo 4,7 5.4 4,6 4,9 I 4,0 4,3 I 3,8 4,0 I
Estadual
Municipio o o o o I 4,2 4,6 I 4,0 4,2 I
Municipio 4,9 5,6 4,4 4,7 I f B I B B I
A Autoridade responsavel, notificada

regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdédrio de Auditoria:

Planejamento - aduziu gque o anexo de riscos
fiscais da LDO foram analisados em audiéncias publicas, sem
riscos a serem discriminados, mas, por cautela, foi
devidamente previsto a utilizacdo de recursos da reserva de
contingéncia.

Quanto a edicéo de somente duas leis
especificas no exercicio em exame autorizando o repasse de
recursos a entidades do terceiro setor, ndo se trata de
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irregularidade, mas excesso de zelo, haja wvista a
discricionaridade do Executivo Municipal no sentido da
formalizacdo de contratos e convénios afetos ao interesse
publico, notadamente na esfera da assisténcia social e
satde, citando alguns julgados nesse sentido.

Os repasses ocorridos sem lei especifica foram
exaustivamente discutidos em audiéncias publicas quando da
anadlise das pecas de planejamento e devidamente aprovados
pelo Legislativo local e foram contabilizados em dotacgdes
devidamente autorizadas no orgcamento e previstos na LDO e
PPA.

Renuncia de receitas - ndo hd falar em renuncia
de receita por conta da prescricdo de divida ativa.

Fidedignidade dos dados contdbeis - defendeu
que ndo se trata de irregularidade insanavel, vez que as
transmissdes de dados, via Audesp, sdo realizadas através
de dados contédbeis executado por empresa de informatica
contratada.

Lei de Responsabilidade Fiscal - a empresa
terceirizada de informatica j& efetuou os acertos e as
adequacdes nos moldes dos requisitos do sistema Audesp.

Ensino - o Municipio atende a previsdo ao
disposto na Lei Federal n® 11738/2008, pois a previsado do
piso dos profissionais do magistério j& estd previsto no
estatuto do magistério municipal, Lei Complementar
Municipal n® 2097/2011.

Encargos Sociais - o recolhimento de FGTS para
servidores comissionados foi em detrimento da preocupacédo
do efetivo atendimento ao principio da legalidade, ou seja,
da lei que rege o FGTS.

Outras despesas - adiantamentos - defendeu que
ndo se trata de irregularidade as falhas no tocante ao
preenchimento incorreto de algumas notas fiscais, porque
tanto faz a discriminacdo “despesas” ou “refeicdo”, ndo hé
lesdo aos cofres publicos, j& que se trata de alimentacéo.
Ao retorno da viagem s&do elaborados os competentes
relatdérios com as discriminacdes dos consumos.



Almoxarifado - com excecdo dos géneros
alimenticios e medicamentos, as aquisicdes sé&do destinadas
ao consumo imediato, sendo lancadas as entradas e saidas
simulténeas.

Quanto a auséncia de identificacdo dos bens
pertencentes a Secretaria da Saude, juntou declaragdo do
Chefe do Almoxarifado no sentido de que todos os bens
encontram-se identificados.

Licitagdo - ndo ha falar em auséncia de
pesquisa de pregos, uma vez que se encontram encartadas nos
processos licitatérios, haja vista a informacdo nos editais
do wvalor estimado para as contratacdes e que o0s néo
pesquisados sdo obtidos através da média de precos
verificadas nas licitagcdes do mesmo objeto processadas
anteriormente. Nas contratacdes de obras, sdo indicadas as
pesquisas elaboradas pelo Departamento de Engenharia, por
conta da formalizacdo dos memoriais descritivos com os
precos atinentes aos itens licitados, haja vista a
exigéncia do o6rgdo convenente (CEF) , 0os quais s&o
executados quase que a totalidade das obras por convénios
firmados com a Uniédo.

Quanto a dotacdo orcamentaria, determinou-se a
adequacdo de tais exigéncias em procedimentos futuros.

No que toca ao apontamento sobre falta de
licitacdo na aquisicdo de medicamentos, alegou a defesa que
foi em detrimento da imprevisibilidade das prescrigdes
médicas dos profissionais da rede Dbésica de saude
municipal, pois sdo esporadicas, de conformidade com a
doenca diagnosticada, portanto sem tempo habil para
realizar os certames. Aduziu também que ¢é sabido da
obrigatoriedade de cumprimento de sentencas judiciais para
fornecimento de medicamentos, as qguais tem eficéacia
imediata.

Para os medicamentos de uso continuo foi
realizado o pregdo presencial.

Plano Municipal de gestdo integrada de residuos
sbélidos - o plano ainda ndo foi aprovado por lei municipal,
mas estd providenciando Jjuntamente com os Municipios
vizinho, a implantacdo integrada do referido plano.



Pessoal - no tocante a indefinicdo do nuUmero de
cargos de professores, ja& foi sanado através de revisdo de
cargos e salarios do magistério, com a edicdo de lei
complementar no exercicio de 2011.

Cargos em comissdo - o agente politico ndo tem
condicdes de estar em todos os locais administrativos,
fazendo-se necessadrio a nomeacdo de servidores de extrema
confianca nas funcgdes de assessoramento e direcdo, a fim de
serem prestados os servigos com a eficiéncia adequada.

Contratacdo de prestadores de servigos - séo
profissionais liberais com notdérios conhecimentos em suas
areas. Ndo se caracterizam como funcdes de natureza

permanente as contratacdes desses profissionais liberais,
haja vista se tratar de profissionais cadastrados junto ao
INSS e Prefeituras de origem, como autdnomos.

Completou que o©s servicos de engenheiro,
professor de danca, professor de violdo e coral, assistente
social, médicos, fonoaudidéloga e monitores de cursos
constam nas normas atinentes a prestacdo de servicos
liberais, conforme previsdo na lista de servigcos da Lei
Complementar n° 116/2003.

Horas extraordinarias - aduziu que foram
extremamente necessarias, vez que realizadas por servidores
dos setores de saude e educacdo, devidamente controladas
pelos chefes imediatos.

Na saude justifica-se em razdo da necessidade
do prolongamento de jornada de trabalho por conta de casos
de emergéncia e na educacdo no caso de motoristas que
extrapolam os horarios em razdo do atraso de alunos nas
saidas das escolas e esporadicamente por avarias nos
veiculos.

Afirmou gque as horas extraordindrias foram
pagas mediante minuciosos controles e atestados de
frequéncias.

Adicional de insalubridade - afirmou que sé&o
beneficiados os servidores que realmente sdo expostos aos
riscos, mas J& foi providenciada a emissdo do competente
laudo técnico.



Regime previdencidrio - as concessdes das
aposentadorias e pensdes ocorreram sob a égide da Lei
Municipal n°® 625/1976 que tratava do estatuto dos
servidores publicos municipais e Decreto n°® 489/1977, que
vigorou até 15/06/1989, quando a Lei 1159/1989 adotou o
regime juridico uUnico a CLT, vinculando ao regime geral de
previdéncia -INSS.

Foram concedidas aposentadorias em atendimento
a sentenca judicial (processo n® 181/92, da 2* Vara Civel
da Comarca de Santa Cruz do Rio Pardo), por conta do tempo
de servico computado sob a égide da lei estatutéaria.

Portanto, concluiu, ndo had falar em pagamento
de aposentadorias e pensdes sem a correspondente fonte de
recurso em virtude das concessdes terem ocorrido sob a
égide da Lei 635/76 (Estatuto dos Servidores Publicos de
S8o0 Pedro do Turvo) e que somente a partir de 1989 o
Municipio vinculou-se ao regime geral de previdéncia INSS.

A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se, a
partir da anédlise da peca justificatdéria, em confronto com
o conteudo do relatdério e demais elementos que integram a
instrucédo processual.

Ressaltou SDG que, com relacdo ao recolhimento
do FGTS aos servidores ocupantes de cargos em comissdo, nos
termos da decisdo proferida pela 8% Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, em sede de recurso de Revista, tem se
posicionado no sentido de que o ocupante do cargo em
comissdo nédo pode fazer jus a verbas que sdo garantidas
aqueles que estdo imunes a demissdao “ad nutum”.

Conclui que independente da origem do servidor,
a contratacdo se da sem garantia de vinculo, em que O cargo
de livre nomeacao e exoneragdao apenas garante a
contraprestacdo salarial.

Informou que a matéria ja foi objeto de analise
nas contas do exercicio anterior, cuja decisdo foi pelo
Parecer Favoréavel a Prefeitura Municipal, para que
doravante cesse o recolhimento de FGTS em relacdo aos
servidores comissionados.
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Entretanto a decisdo foi publicada no DOE de
04/06/2011, sem tempo habil para que o Municipio adotasse
as medidas necessarias a sua regularizacéo.

Quando as divergéncias apuradas entre o sistema
e as informacgdes fornecidas pela origem, propde severa
recomendacao no sentido da Prefeitura assegurar a
identidade nas informacodes.

No mérito, a Secretaria-Diretoria Geral opinou
pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas.

E conveniente descrever, em resumo, o)
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 28,27% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacéao do Magistério, a
Prefeitura aplicou 69,60% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,0%
dos valores recebidos.

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes
de Saude, a Administracdo aplicou 28,11% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
47,77% da Receita Corrente Ligquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6. O resultado da execucdo orcamentédria evidenciou
déficit de R$398.382,66, equivalente a 2,58% da
Receita Arrecadada.

7. O resultado financeiro do exercicio anterior
apresentou superavit de R$ 951.539,44.

8. O resultado econdmico foi positivo.

9. A Divida Consolidada, ao término do exercicio, foi
de R$127.187,82, que em relacdo ao exercicio
anterior foi reduzida em 41,43%, equivalente a
0,88% da receita corrente liquida.

10. N&do foram constatados pagamentos a maior aos
agentes politicos.

E o relatério.

Ala.
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 28/02/12
ITEM: 54 TC-002755/026/10

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DO TURVO.

Os recursos obtidos, durante o transcorrer do
exercicio, provenientes da arrecadacdo de 1impostos e
transferéncias a esse titulo, bem como dos recursos
oriundos do Fundeb, foram direcionados pela Administracédo
com observidncia ao ordenamento juridico incidente:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 28,27% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 69,60% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicgéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,0% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 28,11% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 47,77% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Sob o©0s aspectos orcamentdrio e financeiro, os
numeros apresentados pela Municipalidade demonstraram
situacdo razoéavel.

Embora a execucdo orcamentadria obtida pela
municipalidade tenha sido deficitéaria, no montante de RS
398.382,66, equivalente a 2,58% da Receita Arrecadada da
Prefeitura, a mesma foili totalmente absorvida pelo superéavit
financeiro do exercicio anterior, da ordem de RS
951.539, 44.

Nessa linha, observou-se que o Municipio

reduziu sua divida consolidada, que passou a ser o
equivalente a 0,88% da receita corrente liquida.
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No toépico divida ativa, a equipe de
fiscalizacdo anotou a existéncia de créditos prescritos em
31/12/10, na importdncia de R$88.035,41, ocasionada pela
ineficadcia dos mecanismos de divulgacdo e de cobranca dos
créditos inscritos, gque segundo o 6érgdo de instrucéo,
configurou renUncia indireta de receitas, ao arrepio do
artigo 11 c¢/c o artigo 14, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Por seu turno a autoridade responsavel defende
que a ndo realizacdo de cobranca judicial ndo é omissédo
dolosa da Administracdo, porgue oS valores inscritos
individualmente, por contribuinte, encontram-se aqguém
daqueles exigidos para execucgcdo pelo E. Tribunal de
Justica, qual seja, inferiores a R$576,40.

Defendeu, ainda, que, ao contrario do apontado,
ndo houve prescricdo de créditos, porque foram enviadas
notificag¢des aos contribuintes, procedimento que interrompe
a prescricdo, conforme apregoado no artigo 174, IV, do
Cébdigo Tributario Nacional.

Embora a defesa tenha alegado que ndo ocorreu a
prescricdo dos créditos, ndo ha elementos nos autos que
comprovem o fato, tampouco que referidos créditos se
situaram, individualmente, abaixo do valor minimo para
execucgdo judicial.

Sendo assim, proponho a formacdo de autos
apartados para maior aprofundamento.

No gque tange ao recolhimento do FGTS aos
servidores ocupantes de cargos em comissdo, filio-me ao
posicionamento manifestado por SDG.

De fato, este Tribunal, em relacdo a essa
matéria, vem decidindo que os 6rgdos publicos sob
jurisdicdo ndo devem recolher o FGTS de servidores
ocupantes de cargos em comissdo, 1independentemente do
regime adotado pelo Municipio (CLT ou estatutario).

Conforme destacou SDG, nos termos da deciséao
proferida pela 8% Turma do Tribunal Superior do Trabalho,
em sede de recurso de Revista, tem se posicionado no
sentido de que o ocupante do cargo em comissdo ndo pode
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fazer Jjus a verbas que sdo garantidas aqueles que estéo
imunes a demissdo “ad nutum”.

De qualquer forma, o assunto foi objeto de
andlise nas contas do exercicio de 2009, TC-357/026/09, sob
a relatoria do e. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues,
cuja decisdo foi pelo Parecer Favoradvel a Prefeitura
Municipal, e com a seguinte determinacé&o, verbis:

“Quanto aos funciondrios ocupantes de cargos de livre provimento e
nomeag¢do, ainda que classificadas como celetistas sdo contratagdes
precdrias, sem garantia de vinculo e ndo gera direito ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico razdo porque determino ao atual
chefe que, doravante, cesse os aludidos recolhimentos.”

Mas, referida decisdo foi publicada no DOE de
04/06/2011, n&o havendo tempo hébil para que o Municipio
implementasse as medidas necessarias para atendimento da
determinacdo da Corte.

A equipe de fiscalizacdo da Casa, em proéximo

roteiro, deveréa verificar se as medidas foram
implementadas, visando o) atendimento de referida
determinacéo.

No tépico “licitagdes”, a auditoria apontou
impropriedades em alguns certames, das quais se destaca a
auséncia de pesquisa de precos nos processos,
principalmente para a contratacdo de obras e de indicacéao
do valor estimado das aquisicgdes; auséncia de reserva da
dotacdo orcamentédria a ser empenhada; e objeto descrito no
Edital de forma imprecisa e vaga, ndo definindo o prazo de
conclusédo das obras ou o periodo e o local da prestacdo dos
servicos nos casos de contratacdo de pessoa fisica.

Embora a origem tenha alegado que as pesquisas
encontram-se encartadas nos processos licitatdrios; que
aqueles ndo pesquisados s&o obtidos através da média de
precos verificadas nas licitacdes do mesmo objeto
processadas anteriormente; e gque nas contratag¢des de obras,
sdo indicadas as pesquisas elaboradas pelo Departamento de
Engenharia; fato é que a equipe de fiscalizagdo constatou
“in loco” aludidas falhas nos processos analisados.

Como n&do hé& noticias nos autos que as mesmas
tenham causado prejuizos ao erario, entendo que possam ser
relevadas, mas deve a municipalidade, doravante, realizar
as pesquisas de precos na forma exigida pela Lei Federal
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n.° 8.666/93 e, bem assim, regularizar oS demais
apontamentos, o que, desde ja, fica recomendado.

Quanto a aquisicdo de medicamentos, cuja
despesa ultrapassou em RS$ 276.768,00 sem a formalizacdo de
certame licitatério, creio que possam ser acolhidas,
excepcionalmente, as Justificativas apresentadas, contudo
devera a origem promover estudos, por intermédio do setor
responsavel de compras, visando ampliar, ao maximo, a
abrangéncia de aquisicédo de medicamentos através de certame
licitatério, demonstrando efetivamente quais aqueles que,
eventualmente, foram adquiridos por dispensa de licitacéo.

No capitulo “pessoal”, o laudo de fiscalizacéo
indica a existéncia de varios cargos em comissdo que
possuem atribuicdes inerentes aos cargos de natureza
operacional e administrativa e por isso deveriam ser
providos por meio de concurso publico de acordo com o que
preceitua o inciso II do art. 37 da Constituicdo Federal.

Segundo a andlise do o6rgdao de instrucdo, os
cargos de “Assessor” embora tenham essa denominacéo,
deveriam fazer parte do quadro permanente, por nao

possuirem caracteristicas de direcéo, chefia e
assessoramento, nos termos do disposto no artigo 37, inciso
v, da Constituicdo Federal. Nessas condicdes, foram

identificados os seguintes cargos: Assessor de Servicgos
Gerais, Assessor Médico Especialista I, II e III, Assessor
de Oficina Mecénica, Assessor de Assisténcia Social,
Assessor de Nutricdo em Merenda Escolar, Assessor Técnico
de Saude, Assessor de Saude Nivel Superior e Assessor de
Departamento Clinico.

Detectou-se que o0s cargos de Assessor Médico
Especialista I, II e III s&o ocupados efetivamente por
Médicos. J& os de Assessor de Saude Nivel Superior, sé&o
providos por Enfermeiras. Na mesma linha, os de Assessor
Técnico de Salde desempenham as funcdes de Fisioterapeutas
e Psicdlogas e o Assessor de Oficina Mecénica, de Mecénico.

Verificou-se, também, gque as habilitacdes e a
descricdo das atribuicdes dispostas na Lei Complementar n.
1944/09 para alguns cargos em comissdo sdo imprecisas, nao
definindo inclusive a &area de atuacdo, falha que dificultou
a verificacdo de suas reais funcgdes, como, por exemplo, nho
caso do Assessor de Saude Nivel Superior.
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Quer dizer a auditoria que, embora os cargos
possuam nomenclaturas de assessoramento, as atribuicgdes
desses cargos revelam que na pratica 0s titulares
desempenham func¢des de servidores de carreira, sem as reais
caracteristicas estabelecidas no artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal.

De fato, me parece que tais cargos deveriam
estar enquadrados na estrutura administrativa da
municipalidade como de natureza permanente, de carater
eminentemente técnico-operacional, sujeito ao regramento
constitucional insculpido no artigo 37, II, ou seja, O
ingresso no servigo publico por intermédio de concurso
publico.

S&do frageis os argumentos da defesa de que o
agente politico ndo tem condigdes de estar em todos os
locais administrativos e por isso faz-se necessaria a
nomeacdo de servidores de extrema confianca nas fungdes de
assessoramento e direcéo.

Importante destacar que cargos em comissdo em
numero adequado sdo imprescindiveis na estrutura da
administracdo publica, contudo, eles devem ser utilizados
em posicdes que elevem e melhorem o nivel da gestéo
publica, jamais para desempenhar atividades ordinédrias e
burocraticas. Contudo, o excesso de cargos em comisséo,
além de frontalmente colidir com a Constituicdo Federal,
compromete a eficiéncia da Administracéo.

Ndo me parece razoavel qgque uma Prefeitura num
Municipio com populacdo de apenas 7.226 habitantes e 401
cargos no quadro de pessoal, comporte 73 cargos em
comissdo. Vejo que do total de 285 cargos providos, 44
desses servidores ocupam efetivamente cargos em comissédo.

Sendo assim, deve a Municipalidade adotar as
medidas necessarias, readequando o quadro de pessoal, em
observdncia ao que prescreve a Constituicdo Federal, no
sentido de que o0s cargos em comissdo s6 devem ser
utilizados nos casos estabelecidos no seu artigo 37, inciso
V, no desempenho das funcdes de assessoramento, chefia e
direcéo.
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Faz-se necessario, no particular, encaminhar
oficio ao Ministério Publico, noticiando acerca das
impropriedades, por violacdo do artigo 37, incisos II e V,
da Constituicdo Federal.

Ainda no toépico pessoal, a fiscalizacdo anotou
que a Prefeitura efetuou a contratacdo de prestadores de
servicgos, celebrando contratos temporarios com
profissionais para exercer fungdes de engenheiro, de
professor de danca, de professor de viold&o e coral, de
assistente social, de médicos, de fonoaudidéloga, além de
monitores de cursos e aulas diversas. Em alguns casos, a
origem wutilizou processo de dispensa de licitacdo, nos
termos do artigo 24, inciso II, da Lei n°. 8.666/93, e
outros, ainda, decorrentes de certame licitatédrio.

Nada obstante as alegacdes ofertadas, nao se
vislumbra a possibilidade dessa forma de contratacdo nos
dispositivos constitucionais que regem a matéria.

Proponho, pois, que a auditoria providencie a
formacdo de autos especificos, para tratar das referidas
admissdes de pessocal, como sendo prazo determinado.

Quanto as demais incongruéncias, algumas foram
explicadas pela autoridade responséavel, restando outras que
podem ser relevadas, quer pela natureza formal, quer pordgque
sdo insuficientes para contaminar as contas em apreciacéo,
cabendo recomendacdes a origem, para que, doravante, evite
reeditéd-las nos tépicos: fiscalizacdo das receitas; divida
ativa; adiantamentos; e bens patrimoniais.

Por sua vez, analisando o desempenho do sistema
de ensino publico no Municipio no ultimo estudo realizado
pelo IDEB (2009), a despeito do cumprimento dos limites
minimos da &rea, verifica-se que a Administracdo Publica,
para os anos 1iniciais do ensino fundamental, obteve
melhoria na qualidade do ensino ofertado a populacédo.

As politicas na area educacional surtiram o
efeito desejado, pois as notas dos alunos dos anos iniciais
do ensino fundamental se situaram acima do desempenho dos
alunos da rede municipal brasileira e da rede estadual de
ensino.
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De seu lado, ainda, o Municipio tem como
vantagem o fato de ter atingido a meta do IDEB prevista
para o exercicio de 2009.

Contudo, ¢é imprescindivel que a Administracéo
Publica continue intensificando os seus esforcos visando a
uma maior eficdcia de suas politicas de educacdo, ja& que se
observou uma queda no Indice Paulista de Responsabilidade
Social, em relacdo ao quesito escolaridade.

Outro aspecto a ser abordado refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em outra area de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que é a saude.

Os indicadores mostram que a situacdo da
municipalidade exige mais atencéo, a despeito do
cumprimento do limite minimo na area.

Numa sucinta analise, j& se pode perceber que,
mesmo direcionando significativo investimento em satude, da
ordem de 28,11% das receitas arrecadadas, a Administracéo
ndo obteve eficdcia em sua atuacdo, uma vez que as taxas de
mortalidade jovem e de idosos, bem como o indice de maes
adolescentes estiveram acima do observado na prépria Regiéo
de Governo, onde se insere o Municipio, bem como no Estado
de Sao Paulo.

Nota-se, porém, gque, no caso da populacéao
jovem, o indice de mortalidade esteve apenas acima daquele
observado no Estado, mas, por outro lado, em 2010 esse
indice mostrou um comportamento muito acima da tendéncia
observada nos Ultimos 3 exercicios.

Assim, recomendagcdo para que aprimore  as
politicas publicas é medida que se impde, pois a utilizacéo
de recursos publicos deve ser diretamente proporcional aos
efeitos causados pelas politicas adotadas.

No mérito, acompanho a manifestacéo da
Secretaria-Diretoria Geral e VOTO, pois, no sentido da
emissdo de Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO PEDRO DO TURVO, ressalvando os atos pendentes de
apreciacdo por esta Corte.
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Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo:

- Observe com rigor a lei de 1licitacgdes e
contratos;

- promova estudos, preponderantemente, para
aquisicdo de medicamentos, visando ampliar, ao maximo, a
utilizacdo de certame licitatédrio;

- detalhe nos processos de adiantamentos as
informag¢cdes suficientes que motivem o gasto realizado;

- regularize o quadro de pessoal, de molde que
nele permanecam apenas 0s cargos em comisséo de
assessoramento, chefia e direcdo, e que aproveite a
oportunidade para revisar a quantidade desses cargos no
quadro de pessoal, bem como o detalhamento das atribuicdes;

- evite a reedicdo das falhas apontadas nos
itens: fiscalizacéo das receitas; divida ativa;
adiantamentos; e bens patrimoniais;

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide esforcos visando recuperar as
posigcdes perdidas no “ranking”, relativo ao quesito
escolaridade, e elevar ainda mais as notas dos alunos dque
frequentam os anos iniciais do ensino fundamental e, na
drea da saude, que envide esforcos para reduzir as taxas de
mortalidade jovem e idosa e o indice de mdes adolescentes.

Deve a equipe de auditoria instruir processo
especifico para admissdo de pessoal por tempo determinado,
nos termos das Instrucdes da Casa, envolvendo as
contratacdes consideradas irregulares no item E.3.1.2 do
relatdério de fiscalizacéo.

Oficie-se ao Ministério Publico, tendo em conta
as constatacgdes havidas no quadro de pessoal. Deverédo
acompanhar o oficio cdbépia de fls. 9, 70/73 e 80/84 dos
autos e fls. 177/186, do anexo, bem como do relatdrio e
voto.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
Ala.
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