SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 28/02/12

CONTAS ANUAIS

49 TC-002454/026/10

Prefeitura Municipal: Floreal.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Gilberto de Grande.

Advogado (s) : Antonio Cezar Scalon e Milton Arvecir
Lojudice.

Acompanha(m) : TC-002454/126/10.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-1 - DSF-I.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE FLOREAL.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de Aracatuba, apresentou, em sintese,
ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO - Auséncia de previsdo na LDO de
critérios para limitacdo de empenho e movimentacédo
financeira; Previsdo genérica na LDO para a concesséo

de auxilios e subvencdes; Previsdo na LOA de
suplementacdo de recursos em percentual superior a
inflacédo; Previsédo na LOA dos institutos da

transferéncia, transposicdo e remanejamento; Pecas de
planejamento contendo nomenclatura inadequada para os
programas e acgdes, o que também impossibilitou a
verificacdo de compatibilidade entre o PPA, LDO e LOA
e ainda de avaliar sua eficacia e efetividade como
instrumento de planejamento;

2. ALTERACOES ORCAMENTARIAS - Utilizacdo do instituto da
transferéncia sem autorizacéo legislativa, em
infringéncia ao contido no artigo 165, paragrafo 8°,
da Constituicdo Federal;

3. FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Auséncia de cobranca do
ISSQN incidentes nos atos praticados pelos registros
publicos, cartordrios e notariais, em inobservancia ao
Comunicado SDG n® 37/2009;

4., SAUDE - nao incluséo no plano de saude de
quantitativos fisicos e financeiros; contas bancéarias
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da saude ndo movimentadas pelo responsavel pelo setor;
falta de aprovacdo da gestdo da saude pelo C.M.S.;
composicdo do C.M.S. em desacordo com a Resolucéo
333/03 do C.N.S.;

ROYALTIES - Auséncia de conta especifica para abrigar
a receita de royalties de recursos hidricos;

ENCARGOS SOCIAIS - as competéncias de abril a julho
referente a parte patronal foram recolhidas com
atraso, porém, dentro do prdéprio exercicio, incidindo
juros e atualizacdes monetdrias no montante de RS
6.541,56 - ndo foram apresentadas as Jjustificativas
para o pagamento em atraso, © que representa a
inobservdncia do disposto no artigo 1° da Lei
Complementar N° 101/2000 (LRF), além de demonstrar a
ineficiéncia do Controle Interno da Origem;

OUTRAS DESPESAS - adiantamentos: Concesséao de
adiantamentos em nome de agente politico, em
desatendimento ao artigo 68 da Lei Federal n°
4.320/64; Despesas em regime de adiantamento feitas
através de motivacdes pouco detalhadas, quando
existentes; auséncia de relatério objetivo das
viagens, em desacordo com o artigo 63, § 1° da Lei
Federal n° 4.320/64 e comunicado SDG n° 19/2010;
despesas telefdnicas: Auséncia de controle de ligacdes
telefdnicas, em desatendimento aos artigos 75 e 76 da
Lei Federal n° 4.320/64; despesas feitas com dispensa
de licitagdo préximas do 1limite da exigéncia da
realizagdo do convite e auséncia de pesquisa de pregos
- realizacdo de gastos com dispensa de licitacdo, nos
termos do inciso II do artigo 24 da Lei Federal n°.
8.666/93, com valores pagos perto do limite para
realizacdo de convite previsto na letra “a do inciso
II, do artigo 23, da Lei Federal n° 8.666/93; a
Administracdo Municipal tinha por praxe a juntada da
pesquisa de precos apenas do vendedor, nos pProcessos
de despesa das aquisicdes feitas com dispensa de
licitacéo (inc. II, art. 24 da Lei Federal n°

8.666/93); discriminagcdo resumida das aquisigdes:
descricdo do empenho e nota fiscal de produtos
adquiridos e servicos contratados de forma bastante
resumida, sem possibilidade de identificacd&o do dgue
realmente estava sendo adquirido/ contratado,
infringéncia ao disposto no inciso III, do paréagrafo
2° do artigo 63 da Lei Federal n° 4.320/64; falta de
empenho do valor global dos contratos - a
Municipalidade ndo realiza o empenho do wvalor global
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dos contratos firmados, procedendo ao empenho apenas
da parcela unitéaria, relativa ao més em que foi

efetivada a despesa - tal procedimento ndo se coaduna
com o disposto no paragrafo 3° do artigo 60 da Lei
Federal 4.320/64. A auséncia da utilizacdo dessa
modalidade de emisséo de empenho sujeita a

Administracdo a utilizar uma mesma verba orcamentaria
diversas vezes, posto que as despesas assumidas de
forma contratual ndo ficam reservadas no orcamento;
gastos com publicidade e propaganda - Contabilizacgéo
dos gastos com publicidade e propaganda de modo a ndo
propiciar atendimento ao principio da transparéncia
ante a wutilizacdo de trés subelementos contébeis
diferentes;

TESOURARIA/ALMOXARIFADO - Auséncia de abertura de
conta especifica para abrigar os recursos decorrentes
de alienacdo de ativos, em infringéncia ao disposto no
artigo 50, inciso I da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que dispde que os recursos vinculados a Orgdo, fundo
ou despesa obrigatéria fiquem identificados e
escriturados de forma individualizada; Falta de
segregacdo de funcdo no processo de registro das
compras de materiais, sendo o controle de entrada e
saida realizado no préprio setor que participa do
processo de compra; Divergéncia nos valores das
despesas com material e manutencdo de veiculos na
contingéncia de dados do Sistema Audesp e no informado
pelo controle da Origem; gastos de manutencdo dos
veiculos de forma individualizada elevados e
antiecondbmicos para os cofres publicos, o que indica
desobediéncia ao principio da razoabilidade;
LICITACOES - os editais das licitacdes ndo dispunham
sobre a aplicabilidade do disposto no Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
e exigiam certid&o negativa de débitos com o INSS e
Fazendas Publicas Municipal e Estadual e da divida
ativa da Unido; clausulas do edital em desconformidade
com a lei de licitag¢des e sumulas do TCE: Exigéncia de
recibo de pagamento de taxa de retirada de edital,
infringéncia da Sumula n°® 26 desta Casa de Contas e do
paradgrafo 5° do artigo 32 da Lei de Licitacdes;
exigéncia de cébpias autenticadas e certiddes
negativas, ofensa ao artigo 32 da Lei de Licitacdes;
exigéncia de quitacdo de anuidades de entidade de
classe e de responsavel técnico pertencente ao quadro
permanente da licitante, desobediéncia das Sumulas
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n°s. 25 e 28 deste E. Tribunal e do inciso I do artigo
30 da Lei de Licitag¢des; Visita Técnica agendada em
data determinada, em desatendimento ao § 5° do artigo
31 da Lei Federal n.° 8.666/93; aquisigdo de veiculo
de transporte escolar sem prévia licitagdo, utilizando
pregdo eletrdbnico realizado pelo fnde (“carona”) - A
Origem realizou a compra de um O6nibus escolar, na data
de 16 de Marco de 2010, no valor de R$ 121.770,00 da
empresa Iveco Latin América Ltda, por meio de dispensa
de licitacdo, wutilizando-se de processo licitatdrio
realizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo- FNDE, pregdo eletrdnico para registro de
precos n°® 01/2009 - A forma da contratacdo da forma
citada desrespeita entendimento firmado por este E.
Tribunal, no sentido da inviabilidade da utilizacdo do
“carona”, tendo em vista que tal admissdo frauda o
principio formador da licitacéo, nos termos do
disposto no artigo 37, inciso XXI da Constituicéo
Federal; realizacdo de convite com numero inferior a
trés licitantes: a Carta Convite n° 04/2010 datada de
26 de janeiro de 2010, tendo como objeto a contratacéao
de empresa para transporte de estudantes do ensino
superior, apenas dois convidados foram habilitados e
apresentaram proposta de preco - nos certames em
comento foram habilitadas apenas duas propostas, sendo
necessario um minimo de 03 interessados (habilitados)
- A situacdo configura desatendimento ao artigo 22, §
7°, da Lei n.° 8666/1993 e das Sumulas n.°s 222 c.c
248 do Tribunal de Contas da Unido; modalidade de

licitagdo incorreta - poderia ter sido feito na
modalidade tomada de precgos:
Convite n° Valor Descrigdo Resumida do Objeto

Contratagcdo de empresa para construgdo de

02/2010 RS 149.623,19 barracdo para Geragdo de renda

12/2010 R$ 139.870,86 Reforma e ampliacdo da Creche Municipal

Execucdo de obras de pavimentacdo asfdltica e

17/2010 RS$ 149.700,17 ) .
gulas e sarjetas

Reforma e cobertura da quadra de esportes do

22/2010 R$ 138.973,80 Centro de Lazer

Ndo houve Jjustificativa no processo licitatdério no
sentido de demonstrar que a modalidade adotada seria a
que mais representaria em sua plenitude os interesses
da Administracdo Municipal na busca pela proposta mais
vantajosa; DISPENSA DE LICITACAO: a Prefeitura
Municipal contratou por inexigibilidade de licitacgéo,
a empresa N.P.A. Nova Produgdes Artisticas Ltda-ME,
para realizacdo de shows musicais do Floreal Folia, no
valor de RS 14.320,98 - Referida contratacdo foi



10.

11.

12.

13.

14.

fundamentada pelo inciso III, do artigo 25 da Lei
Federal n°. 8.666/93 - ndo constou dos autos
comprovagdo inequivoca de que as contratacdes levaram
em conta que se tratava de profissionais consagrados
pela critica especializada ou opinido publica - a
empresa N.P.A. Nova Producgdes Artisticas Ltda-ME
possuia exclusividade para venda de shows de forma
limitada, apenas para data do evento, ndo se tratando
de empresario exclusivo - a auditoria anotou a néo
observancia do inciso III, do artigo 25 da Lei Federal
n°. 8.666/93; falta de 1licitagdo: gastos com as
empresas Floreal Comércio de Pecgas e Acessdrios para
Veiculos Ltda-ME e Auto Mecénica Floreal Ltda-ME, gue
somados perfazem o total anual respectivamente de RS
86.522,00 e RS 53.480,49 - As compras foram efetivadas
por dispensa de licitacéo, por néo atingirem
isoladamente o wvalor de RS 8.000,00 - referidas
aquisic¢des seriam passiveis de licitacédo;

CONTRATOS - GESTOR DE CONTRATOS: Auséncia de nomeacéo
de gestor para os contratos celebrados, em desacordo
com o artigo 67 da Lei Federal n° 8.666/93; CONTRATO
DE PROGRAMA: Auséncia de indicacdo do gestor para o
contrato de programa realizado com a SABESP; auséncia
de emiss&o de parecer anual atestando o cumprimento
SANEAMENTO BASICO E COLETA E DISPOSICAO FINAL DE

RESIDUOS SOLIDOS - Auséncia de Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sé6lidos;

SUBVENg@ES - CONCEDIDAS: Repasses efetuados a
Prefeitura Municipal de Nhandeara por meio de
subvencéo, instrumento juridico diverso do
estabelecido em lei - confuso mecanismo adotado para
distinguir a natureza desses repasses - Os respectivos

exames estdo sendo tratados nos processos n.° TC-
526/001/11, com proposta de regularidade;

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: Auséncia
de divulgacdo, na pagina eletrdbnica do Municipio, do
PPA, LDO, LOA, Dbalancos de exercicio, parecer prévio
do Tribunal de Contas, em infringéncia ao contido no
artigo 48, caput, L.R.F.;

PESSOAL - DESVIO DE FUNCAO: Foi noticiado no relatério
das contas do exercicio anterior, TC 56/026/09 a
existéncia de servidores efetivos que foram designados
para ocupar cargos diversos daqueles para o0s quais
foram investidos inicialmente - por ocasido da
fiscalizacdo “in 1loco” ainda persistia o desvio de
funcédo dos seguintes servidores:
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15.

NOME CARGO DE ORIGEM FUNCf-\O DESEMPENHADA

Antonia Sgorlon Merendeira Ajudante Geral

Claudemiro Ap. Munhoz Jardineiro Auxiliar de

Fisioterapia

Claudete Frigo Bertolo Segati Ajudante Geral Merendeira

Maria Lucia de Lima Assessor Atendente
Administrativo

Patricia da Silva Horn Ajudante Geral Atendente

Sonia M. de Souza Faneli Ajudante Geral Inspetor de Aluno

Zilda da Silva Martins Merendeira Ajudante Geral

H& auséncia de Portaria designando a nova funcéo;
cargos em comissdo: O cargo em comissdo de Assessor
Administrativo, o qual se encontrava provido por
funcionaria exercendo as funcgdes de telefonista, cuja
funcdo se caracteriza como de caradter permanente e,
portanto, de provimento efetivo, ndo se amoldando ao
disposto no inciso V do artigo 37 da Constituigédo
Federal; concessdao de abono salarial e criacdo de
cargo sem realizagdo do estudo do impacto orgamentario
e financeiro: Infringéncia ao contido nos incisos I e
IT do artigo 16, combinado com o artigo 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; actmulo de 1licenca prémio:
Auséncia de requerimento solicitando o gozo de licenca
prémio, gerando acumulo das mesmas em infringéncia ao
contido no paréagrafo 1°, do inciso III, da Lei
Complementar n°® 091, de 19/08/09; pagamento de licencga
satde dos funcionadrios da prefeitura sem autorizacgéo
legal: Pagamento de auxilio doenca aos funcionarios
regidos por previdéncia prépria do municipio sem Lei
autorizadora; — ndo cumprimento de horario de
servidores da &area da saude: Auséncia de cumprimento
da carga e jornada de trabalho dos dentistas, médicos
e fonoaudidéloga em inobservadncia aos principios da
economicidade, moralidade e eficiéncia presentes na
Constituicdo Federal;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - foram emitidos 08 (oito) alertas
enderecados a Prefeitura Municipal de Floreal, nos
meses de fevereiro a Jjunho e agosto, setembro e
dezembro, em razdo de entrega intempestiva e falta de
entrega de documentos exigidos pelo Sistema Audesp,
caracterizando inobservancia ao contido no artigo 2°
das Instrucdes n° 2/2008;

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

AREA DE SAUDE




2010

Dados 2007 2008 2009 RG de

Floreal Estado
Votuporanga

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil 55,56 52,63 0,00 0,00 13,82 11,89
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na
Infancia (Por mil 0,00 52,63 0,00 0,00 18,61 13,74
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da
Populagdo entre 15 e 34
Anos (Por cem mil 0,00 0,00 173,31 496,69 176,20 155,92
habitantes nessa faixa
etaria)

Taxa de Mortalidade da
Populagdo de 60 Anos e
Mais (Por cem mil 4.433,50 4.006,16 | 2.694,61 2.992,13 3.574,92 3.642,26
habitantes nessa faixa
etdria)

Maes Adolescentes (com
menos de 18 anos) (Em | 5,56% | 10,53% 0,00% 12,50% 7,92% 7,01%
%)

Fonte: DATASUS

AREA DO ENSINO

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental

IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Mun|0|_pal 40 44 35 3,8 3,4 3,6 3,1 3,3
Brasil
Prlva(_ia 6,0 64 6,0 6,3 58 59 58 6,0
Brasil
Estadual
Sio Paulol 47 | 5.4 | 4,6 | 4,9 I 4,0 | 43 | 38 | 4,0
Estadual
| [ [ [ - [ e[ =] [
Municipiol 5,8 | 6,4 | 5,6 | 59 | - | - | - |

A Autoridade responséavel, notificada

regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdédrio de Auditoria:

Planejamento - determinou aos brgédos
competentes para que providencias efetivas sejam tomadas,
quanto aos dispositivos contidos nas pecas de planejamento.

Encargos Sociais - houve atraso no recolhimento
em face da queda da receita e a contrapartida dos convénios
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firmados com o Estado e a Unido, porém a situacdo foi
regularizada dentro do exercicio.

Adiantamentos - aduziu qgque tomou providéncias
para regularizacéo, em obediéncia ao principio da
transparéncia, tal como a identificacdo do numero de
refeicgdes, trajeto e identificacdo da corrida de taxi.

Despesas telefdnicas - determinou o controle e
a fiscalizacdo das ligacdes.

Despesas com dispensa de licitagdo préximas ao
limite que exige ©processo licitatério e auséncia de
pesquisa de preg¢os - aduziu que as dispensas atenderam a
legislacdo e quanto a ©pesquisa de precos Jj& houve
determinacdo para regularizacédo.

Falta de empenho do valor global dos contratos
- ja houve determinacdo a contabilidade para que proceda ao
empenhamento global.

Gastos com publicidade e propaganda -
determinou o) desmembramento propiciando a correta
identificacdo de atos oficiais e publicidade e propaganda
oficial.

Licitacédo - Clausulas do edital em
desconformidade com a Lei de Licitacgbes e Sumulas do
Tribunal - tomou providéncias quanto a ndo cobranca de taxa
de retirada de edital; em relacéo a anotacéo de

contrariedade ao artigo 29, III (prova de regularidade com
as Fazendas) e IV (prova de regularidade com a seguridade
social), da Lei de Licitacgdes, aduziu gque ndo vé assim, uma
vez que o dispositivo traz a exigéncia; em relacgdo a
exigéncia de quitagdo de anuidades de entidades de classe e
de responséavel técnico ao quadro permanente da licitante,
j& determinou que se suprima a exigéncia; no que toca a
visita técnica, alegou que ndo houve pretericdo de nenhum
concorrente, mas anunciou que houve determinacdo para que o
prazo da visita técnica deve confundir-se com o prazo legal
previsto no artigo 21, §2°, II, da Lei 8.666/93.

Aquisigdo de veiculo de transporte escolar sem
prévia licitacdo, utilizando pregdo eletrdnico realizado
pelo FNDE (Carona) - a adesdo do pregdo eletrdnico
realizado pelo FNDE se deu em virtude de um dos requisitos
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constantes no Convénio firmado <com o FNDE, conforme
documentacéo Jjuntada aos autos. Afirmou que estéa
materializado que o melhor preco se deu através daquele
procedimento licitatdério do FNDE, com uma economia de
R$14.000,00 na aquisicdo do veiculo.

Realizacdo de Convite com numero inferior a
trés licitantes - o responsadvel j& determinou ao setor o
rigoroso controle e a exigéncia de 3 propostas véalidas.

Modalidade de licitagdo incorreta - afirmou que
objetivamente ndo ha nenhuma ilegalidade, Jja que a escolha
da licitacdo encontra-se de acordo com o limite determinado
na legislacgdo de regéncia.

Contratagcdo de banda de Shows - ndo hé& no
Municipio e regido, critica especializada ou de opiniéao
publica, seria o mesmo que a ineficdcia do dispositivo em
questao.

Falta de licitagcdo - a aquisicdo de pecgas néo
caracteriza a falta de 1licitacdo, sobretudo, o enfoque
legal se deu por objeto e em nenhuma oportunidade atingiu o
limite de R$8.000,00. A aquisicdo das pecas para veiculos é
de carater eventual e ndo previsivel. Ndo ¢é possivel a
previsibilidade da danificacdo dos veiculos. As pecas foram
adquiridas em varias oportunidades e a diversos veiculos,
ndao se tratando de reforma geral da frota.

Desvio de fung¢do - segundo o responséavel, pelo
que se depreende da descricdo dos anexos da Lei
Complementar n°® 89/2009, hé& identidade de atribuicgdes,
sendo correlatas com as atividades desempenhadas. H& ainda
compatibilidade com as horas semanais trabalhadas,
escolaridade e outros.

Quanto ao servidor Claudemiro Aparecido Munhoz,
houve exoneracdo, conforme Portaria Municipal.

Cargos em comissdo - Embora a servidora fique
em antessala do Gabinete do Prefeito, com telefones sobre a
mesa, ndo se trata de telefonista. A servidora coordena
toda a agenda do Prefeito, recebe e encaminha as pessoas
que o procuram. Determina a elaboracdo de oficios de
interesse do Gabinete.



Concessdo de abono salarial e criagdo de cargos
sem realizagdo do estudo do impacto orgamentario - embora
ndo tenha sido elaborado formalmente, foi realizado de
fato, tanto que estd dentro do comprometimento.

Actmulo de liceng¢a prémio - anunciou estudo no
sentido de regularizacdo do gozo de licenca prémio.

Pagamento de licenga saude dos funcionarios da
Prefeitura sem autorizacdo legal - de fato ndo dispde de
legislacédo municipal a amparar o pagamento de licenca saude
aos servidores.

Nédo cumprimento de horario de servidores da
Saude - anunciou regularizacdo e cumprimento de horério de
trabalho por intermédio de Decreto, para o registro do
ponto mecénico ou eletrdnico.

A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se, a
partir da anédlise da peca justificatdéria, em confronto com
o conteudo do relatdério e demais elementos que integram a
instrucédo processual.

Sugere recomendacdo para que sejam observadas
as disposicdes legais atinentes aos itens planejamento,
fiscalizacéo das receitas, royalties, atrasos nos
recolhimentos dos encargos sociais, adiantamentos,
tesouraria, almoxarifado, licitacdes e pessoal.

No mérito, a Secretaria-Diretoria Geral opinou
pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas.

.

E conveniente descrever, em resumo, o
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 27,11% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacdo do Magistério, a
Prefeitura aplicou 61,39% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacédo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,0%
dos valores recebidos.
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10.

Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo aplicou 20,08% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
34,29% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O resultado da execucdo orcamentdria evidenciou
déficit de R$116.513,21, equivalente a 1,28% da
Receita Arrecadada.

O resultado financeiro do exercicio anterior
apresentou superavit de R$ 138.952,25.

O resultado econdémico foi positivo.

A Divida Consolidada, ao término do exercicio, foi
de RS$ 487.718,48, equivalente a 4,2% da receita
corrente ligquida. ©No exercicio anterior essa
divida representava 2,7% da mesma receita.

Ndo foram constatados pagamentos a maior aos
agentes politicos.

E o relatério.
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 28/02/12
ITEM: 49 TC-002454/026/10

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE FLOREAL.

Na analise das contas em apreco, a
Administracdo direcionou os recursos obtidos, de maneira
que os principais investimentos ficaram assim distribuidos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 27,11% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 61,39% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,0% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 20,08% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 34,29% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Os indices indicam que a Administracdo aplicou
suficientemente em prol do ensino e das agdes e servicos de
saude, investiu, em relacdo aos recursos do Fundeb, o
minimo obrigatdrio com profissionais do magistério,
aplicando a totalidade dos recursos recebidos desse fundo,
e que as despesas de pessoal situaram-se abaixo do limite
maximo estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sob o©0s aspectos orcamentdrio e financeiro, os
numeros apresentados pela Municipalidade demonstraram
situacdo razoéavel.

Apurou-se déficit na execucdo orcamentaria do
Municipio, equivalente a 1,28% da Receita Arrecadada, o que
foi totalmente absorvido pelo superavit financeiro do
exercicio anterior.

Sobre esse ponto, verifica-se, ainda, que a
Administracdo agiu com responsabilidade, porque ao final do
exercicio em exame, apesar do crescimento em relagdo ao
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exercicio anterior, e} saldo de divida consolidada
representou somente 4,2% da receita corrente liquida.

No tépico “Planejamento”, destacam-se algumas
incongruéncias como a auséncia de previsdo na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias de critérios para limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira; e previsdo na Lei
Orcamentaria  Anual dos institutos da transferéncia,
transposi¢cdo e remanejamento, as quals foram anunciadas
medidas de regularizacdo, fato que deverd ser objeto de
verificacdo do o6érgdo de instrucdo em prdéximo roteiro de
fiscalizacéo.

No caso concreto, contudo, a despeito das
falhas observadas, o resultado da execucdo orcamentaria
permeou patamar quase que de equilibrio.

Relativamente aos encargos socias, observou-se
que parte dos recolhimentos mensais previdenciarios foi
realizado ao Instituto de Previdéncia local com atraso.

Em gque pese ter sido dentro do exercicio ora em
analise, fato é que houve incidéncia de Jjuros e
atualizacgdes monetdrias, que culminaram na importédncia de
RS 6.541,56, demonstrando ter havido ineficiéncia nos
controles do setor.

Sobre essa questédo, alegou a autoridade
responsavel que houve atraso no recolhimento em face da
queda da receita e da contrapartida dos convénios firmados
com o Estado e a Unido.

Nada obstante o anuncio de regularizacdo, deve
a origem, doravante, tomar as devidas precaucdes, para que
passe a evitar a falha, implementando controles eficientes
para recolhimento das contribuic¢des previdenciarias, o que
desde j& fica recomendado.

No que toca as licitacdes, a auditoria detectou
uma série de irregularidades nos processos licitatérios,
dentre as quais a exigéncia de recibo de pagamento de taxa
de retirada de edital; exigéncia de coépias autenticadas e
certiddes negativas; exigéncia de quitacdo de anuidades de
entidade de classe e de responsavel técnico pertencente ao
quadro permanente da licitante, visita técnica agendada em
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data determinada, afrontando Sumulas deste Tribunal e
dispositivos da Lei de Licitacdes.

Esses defeitos foram detectados pela
fiscalizacdo nas Tomadas de Precos n®°s 03 e 04/2010 e estéo
a demandar a formacdo de autos proéprios distintos para
maior aprofundamento. A documentacdo trazida aos autos,
qual seja, apenas cbdpia dos editais, é insuficiente para
andlise conclusiva, devendo a fiscalizacdo Jjuntar a
documentacdo completa das licitacdes quando da formacédo dos
respectivos autos.

Ainda nesse tépico, houve apontamento sobre
aquisicdo de veiculo de transporte escolar por intermédio
de procedimento licitatdério de outro o6rgdo governamental,
qual seja, o do Pregdo para registro de precos n°® 01/2009
do FNDE, que, nada obstante as alegacdes da defesa,
proponho a formacdo de autos préprios para melhor anédlise.

No tépico “outras despesas”, deve ser
desconsiderado o apontamento da fiscalizacdo, ao registrar
gue a concessdo de numerario sob o regime de adiantamento a
agentes politicos estd em desacordo com o artigo 68, da Lei
Federal n°® 4.320/64.

Estando as despesas devidamente discriminadas
no documento fiscal, ou na prestacao de contas,
demonstrando a transparéncia em qualquer tipo de gasto
realizado com o recurso publico, afasta-se qualquer censura
ao Chefe do Executivo.

E assim que vem decidindo esta Corte. Confiram-
se, a propdsito, nos seguintes processos: TC-1619/026/06,
contas anuais de 2006, da Cémara Municipal de Iguape, em
sessdo de 27/04/2011 do E. Tribunal Pleno; TC-1724/026/08,
contas anuais de 2008, da Prefeitura Municipal de Vinhedo,
em sessdo de 27/04/2010, da C. Primeira Cémara; e TC-
489/026/09, contas anuais de 2009, da Prefeitura Municipal
de Palestina, em sessdo de 15/02/2011, da C. Primeira
Camara.

Entretanto nos processos de adiantamentos
verificou-se a existéncia de processos de despesas em dgue
as motivacdes sdo pouco detalhadas, quando existentes, além
de auséncia de relatdério objetivo das viagens.
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Embora a defesa tenha anunciado a adocdo de
providéncias, a origem deverad ser alertada, no sentido de
que o0s processos de adiantamentos contenham as informacdes
suficientes que motivem o gasto realizado.

Acerca do quadro de pessoal da municipalidade,
a auditoria anotou que, por ocasido da fiscalizacdo “in
loco”, ainda persistia o desvio de funcdo de servidores,
especificamente servidores efetivos que foram designados
para ocupar cargos diversos daqueles para os quais foram
investidos inicialmente, situacdo apontada no relatdrio das
contas do exercicio de 2009, processo TC-56/026/09.

Nada obstante as alegacdes defensérias, vejo
que o parecer daquelas contas foi publicado no Diéario
Oficial do Estado de S&o Paulo somente em 09/06/2011, néo
havendo tempo suficiente para que a origem implementasse a
determinacdo deste Tribunal. Assim, o fato devera ser
objeto de verificacdo em préximo roteiro de auditoria.

Ainda no tépico pessoal, a auditoria apontou a
existéncia do cargo em comissdo de Assessor Administrativo,
o qual se encontrava provido por funciondria gque exerce as
funcdes de telefonista, as quais se caracterizam como de
cardter permanente, que ndo se amolda ao disposto no inciso
V, do artigo 37, da Constituicdo Federal.

Afirma a defesa que a servidora embora mantenha
telefones sobre sua mesa, ndo se trata de telefonista. A
mesma localiza-se na antessala do Gabinete do Prefeito e
coordena toda a agenda do Prefeito, além de receber e
encaminhar as pessoas que o procuram. Informou ainda, que a
mesma determina a elaboracdo de oficios de interesse do
Gabinete.

Sobre o tema, é importante advertir o
administrador para que fique atento aos comandos
constitucionais, com relacdo aos cargos em comisséao,
mantendo no quadro de pessoal apenas os que se amoldem as
reals caracteristicas. Alias, esta Corte, consoante se
extrali de diversos julgados, dentre eles o do processo TC-
613/026/09, que tratou das contas anuais da Prefeitura de
Barra do Chapéu, na sessdo de 03/05/11, da Colenda Primeira
Cémara, vem atuando firmemente no combate aos abusos
existentes na indiscriminada criacdo e provimento de cargos
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em comissdo sem as caracteristicas exigidas pela Carta da
Republica, ja que a situacdo tem se revelado demasiadamente
nociva ao interesse puUblico, além de violar frontalmente o
artigo 37, incisos II e V, da Constituicdo Federal.

Ainda nesse capitulo, destaca-se o ndo
cumprimento da Jjornada de trabalho dos dentistas, dos
médicos e da fonoaudidéloga, no Centro Municipal de Saude.

Sobre trés dentistas, cuja Jjornada de trabalho
é de 4 horas diarias, a fiscalizacdo detectou que, através
dos agendamentos realizados de abril a junho de 2010 e maio
de 2011, que os mesmos trabalharam efetivamente 1 hora e 30
minutos diariamente.

Quanto a frequéncia de trés médicos, observou-
se que no dia 30/05/11 os mesmos cumpriram jornadas de
trabalho inferiores ao contrato:

1 - o servidor Marcos Antonio Rossi, compareceu
ao local de trabalho por volta das 8:30 horas e encerrou
seu expediente as 10:30 horas, resultando 2 horas de
servicos, quando a jornada didria era de 4 horas;

2 — o servidor Jodo Otéavio Pereira Martins,
compareceu ao local de trabalho por volta das 12:00 horas e
se retirou as 13:00 horas, resultando 1 hora de servico,
quando a jornada devida era de 4 horas;

3 - o servidor José Nilson de Paula compareceu
as 12:30 horas e foi embora as 16:00 horas, ou seja,
trabalhou 3 horas e 30 minutos, quando a jornada didria era
de 4 horas.

De seu lado a fonoaudidéloga do Municipio, com
jornada semanal de 16 horas, sendo os expedientes as
segundas e tercas-feiras, no entanto, ndo foi encontrada
pela equipe de fiscalizacdo no dia 30 de maio de 2011,
segunda-feira, mesmo com o livro ponto assinado.

O fato demonstra descaso da Administracdo, em
prejuizo da salde publica, violando, por conseguinte, os
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principios constitucionais da economicidade, moralidade e
eficiéncia, J& que ocorreram pagamentos de saldrios por
servicos ndo prestados pelo Municipio, ndo sbé no exercicio
em analise, mas também, no exercicio de 2011, época da
visita da equipe de fiscalizagdo do Tribunal no Municipio.

Sobre o tema, a defesa se limitou ao anuUncio de
regularizacdo, por intermédio de Decreto, determinando o
cumprimento de hordrio de trabalho com registro do ponto
mecédnico ou eletrdbnico, ndo havendo qualquer informacédo
sobre abertura de sindicéncia, objetivando apurar
responsabilidades.

Faz-se necessario, no particular, encaminhar
oficio ao Ministério Publico, noticiando acerca das
impropriedades, por violacdo dos principios da moralidade e
eficiéncia, insculpidos no caput do artigo 37, da
Constituicdo Federal.

Ainda, quanto a esse assunto, é oportuno que o
eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, relator do
processo TC-926/026/011 (contas do exercicio de 2011 da
Prefeitura Municipal de Floreal), tome conhecimento da
matéria, para providéncias julgadas cabiveis.

No qgue toca a concessdo de abono salarial e
criacdo de cargos e pagamento de licengca saude dos
funcionédrios da Prefeitura sem autorizacdo legal deveréd a
origem, doravante, realizar o) estudo do impacto
orcamentario para o primeiro e tomar as medidas cabiveis
para regularizacdo do segundo, o que desde Jj& fica
recomendado.

Quanto as demais incongruéncias, algumas foram
explicadas pela autoridade responsavel, restando outras que
podem ser relevadas, quer pela natureza formal, quer pordgque
sdo insuficientes para contaminar as contas em apreciacéo,
cabendo recomendacdes a origem, para que, doravante, evite
reeditar as falhas anotadas nos tépicos: alteracdes
orcamentarias; fiscalizacdo das receitas; saude; royalties;
outras despesas (Auséncia de controle de ligacgdes
telefdnicas; discriminacéo resumida das aquisicdes;
contabilizacdo dos gastos com publicidade e propaganda de
modo inadequado); almoxarifado (auséncia de segregacdo de
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funcdo no processo de registro das compras de materiais;
Divergéncia nos valores das despesas com material e
manutencdo de veiculos; gastos de manutencdo dos veiculos)
e cumprimento das exigéncias legais (Auséncia de
divulgacdo, na pagina eletrdbnica do Municipio, do PPA, LDO,
LOA, Dbalancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de
Contas) .

Analisando agora o desempenho do sistema de
ensino publico no Municipio no Gltimo estudo realizado pelo
IDEB (2009), a despeito do cumprimento dos limites minimos
da &rea, verifica-se que a Administracdo Publica, para os
anos iniciais do ensino fundamental, obteve melhoria na
qualidade do ensino ofertado a populacédo.

As politicas na area educacional surtiram o
efeito desejado, pois as notas dos alunos dos anos iniciais
do ensino fundamental se situaram acima do desempenho dos
alunos da rede municipal brasileira e da rede estadual,
igualando-se as notas dos alunos do sistema privado de
ensino.

De seu lado, ainda, o Municipio tem como
vantagem o fato de ter ultrapassado a meta do IDEB prevista
para o exercicio de 20009.

Contudo, é imprescindivel que a Administracéo
Publica continue intensificando os seus esforcos visando a
uma maior eficdcia de suas politicas de educacéo.

Outro aspecto a ser abordado refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em outra area de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que é a saulde.

Verifica-se que os dispéndios nessa 4area
culminaram com uma aplicacgdo acima do minimo estabelecido,
entretanto, alguns resultados foram pouco satisfatédrios,
mas comportam consideracgdes.

Cabe, porém destacar que, de modo geral, os
indicadores de mortalidade da Municipalidade sdo positivos,
com excecdo do numero de perdas na populacdo entre 15 e 34
anos, bem como do indice de mdes adolescentes. A pedgquena
dimensédo populacional da Municipalidade, em torno de 2.950
habitantes, amplia significantemente a variacéao dos
indicadores. Por conseguinte, torna-se essencial a anélise
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da tendéncia dos principais indicadores de saude publica do
Municipio. Neste sentido, nunca é demais enfatizar que em
unidades federativas com contingente populacional diminuto,
o valor esperado para qualquer indice de mortalidade,
ocorrendo apenas esporadicamente perdas, decorrentes de
causas ndo evitaveis, deve ser analisado.

No caso de Floreal, verifica-se que as taxas de
mortalidade e do indice de mées adolescentes ao longo do
tempo ndo sdo excessivas, podendo se considerar como
atipicas.

De qualquer forma, cumpre esclarecer que, por
meio destes indicadores, ¢é possivel a comparacdo com a
média do Estado e, também, da Regido de Governo, cujos
valores sdo uma referéncia para o balizamento das politicas
publicas da Administracdo Publica.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de saude publica local sendo
imperativo o 1imediato emprego de maiores esforgcos para
corrigir os pontos suscitados.

No mérito, acompanho a manifestacédo da
Secretaria-Diretoria Geral e VOTO, pois, no sentido da
emissdo de Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
FLOREAL, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por

esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedigdo de
oficio, dirigido ao 6érgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo:

- passe a efetuar o recolhimento mensal das
contribuicdes previdencidrias nos respectivos vencimentos;

- observe com rigor a lei de licitacdes e
contratos;

- detalhe ao maximo 0Ss processos de

adiantamentos com informagdes suficientes gque motivem o
gasto realizado;
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- promova o estudo do impacto orcamentéario
referente a concessdo de abono salarial, e criacdo de
cargos, sempre que houver;

- regularize o pagamento de licenca saude dos
funciondrios da Prefeitura;

- evite reeditar as falhas anotadas nos
toépicos: alteracdes orcamentarias; fiscalizacéo das
receitas; saude; royalties; outras despesas (Auséncia de
controle de ligagdes telefdnicas; discriminagdo resumida
das aquisicdes; contabilizacdo dos gastos com publicidade e
propaganda de modo inadequado); almoxarifado (auséncia de
segregacdo de funcgdo no processo de registro das compras de
materiais; Divergéncia nos valores das despesas com
material e manutencdo de veiculos; gastos de manutencdo dos
veiculos) e analise do cumprimento das exigéncias legais
(Auséncia de divulgacdo, na pagina eletrdbnica do Municipio,
do PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer prévio do
Tribunal de Contas) .

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide esforcos para reduzir a taxa de
mortalidade da populagdo Jjovem e o indice de maes
adolescentes.

Proponho a formacdo de autos préprios distintos
para tratar:

- da Tomada de Precos n° 03/2010;
- da Tomada de Precos n° 04/2010.

Deve a fiscalizacdo Jjuntar a esses autos a
documentacdo completa dos referidos processos licitatédrios.

Proponho, outrossim, a formacéo de autos
préprios para tratar da aquisicdo de um veiculo de
transporte escolar por intermédio de processo licitatério
de outro 6rgdo governamental, denominado “carona”.

Oficie-se ao Ministério Publico, tendo em conta
as constatacdes havidas nos horadrios de trabalho dos
servidores do setor de saude da municipalidade. Deveréo
acompanhar o oficio cépia de fls. 11, 101/103 e 110/118 dos
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autos e fls. 467/497 do anexo III, bem como do relatdrio e
voto.

Coépia do relatdrio e voto deverd ser remetida
ao eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, em face
do ndo cumprimento de horarios de servidores da Secretaria
Municipal de Saude no exercicio de 2011, apontado pela
equipe de fiscalizacdo, no tdépico “pessoal”.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

Ala.
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