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Exercicio: 20009.

Requerente(s) : Carlos Riginik Junior - Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Cémara, em
sessdo de 20-09-11, publicado no D.O.E. de 08-10-11.
Advogado(s) : Angélica Cristiane Ribeiro.

Acompanha (m) : TC-000403/126/09 e Expediente (s) : TC-
000251/007/09, TC-000910/007/09, TC-011591/026/09, TC-
030523/026/09, TC-031399/026/09, TC-
010382/026/10, TC-018623/026/10, TC-
024235/026/10, TC-042124/026/10 e TC-
009183/026/11.

Fiscalizag¢do atual: UR-7 - DSF-ITI.

Em sessdo de 20/09/11, a E. Primeira Céamara
decidiu emitir PARECER DESFAVORAVEL' & aprovacao das contas
do Municipio de Bom Jesus dos Perddes, relativas ao
exercicio de 2009, em face das falhas relacionadas a
seguir:

e Falta de recolhimento da quantia de R$ 552.101,22 ao
Instituto de Previdéncia local, relativa as
contribuic¢des patronais correspondentes ao periodo de
marco a outubro de 2009;

e Déficit orcamentdrio no montante de RS 1.104.337,46,
equivalente a 4,08% da arrecadacdo, o qual acaba se
agravando, elevando-se para 6,1%, quando computados os
valores nao recolhidos ao é6rgéao previdenciario
municipal;

e Atrasos nos repasses dos duodécimos a Camara Municipal,
descumprindo o disposto no § 2°, do artigo 29-A, da
Constituicéao Federal, e desrespeitando expressa
recomendacdo efetuada no processo das contas de 2006
(TC-003272/026/06) .

' Parecer publicado no DOE de 08/10/11.



O Prefeito responsavel pelas contas em apreco,
Senhor Carlos Riginik Junior, por meio de sua advogada
constituida®?, interpdés Pedido de Reexame®, pleiteando a
reforma da r. decisao.

Em sua defesa, argumenta o postulante que
efetuou uma gestdo responséavel, procurando atender as
necessidades da populacdo, especialmente, nas Aareas de
educacdo e saude, além de destacar resultados favoraveis em
outros segmentos da Administracdo, motivo pelo qual entende
que as contas em aprego merecem aprovagdo.

Relativamente ao déficit orcamentdrio, asseverou
O recorrente que, ndo fossem os altos investimentos
promovidos no setor educacional (27,45%) e na saude
(31,91%), haveria uma diminuicdo expressiva no resultado da
execucdo orcamentédria. Deste modo, pondera o interessado
que a questdo merece ser analisada sob tal prisma, mesmo
porque outros fatores contribuiram para o aumento da
despesa Municipal. De acordo com o ©peticionario, o)
Municipio de Bom Jesus dos Perddes *(..) tem sofrido nos dltimos
anos um crescimento populacional superior & média das localidades da regigo,
ocasionado pelo evidente ‘boom’ imobiliario ocorrido em todo o Estado de Séo
Paulo e por oferecer ainda terrenos a precos maddicos, ficando, portanto ao
alcance da populagdo de menor renda. Outrossim, antigamente, eram apenas
casas, com imensos terrenos, o que ndo demandava maiores investimentos
para a Administracdo. Todavia, em face de inimeros beneficios oferecidos pelo
Governo Federal, como isengdo de impostos para materiais de constru¢cao e
taxa reduzida para financiamentos imobiliarios, inumeras construtoras
passaram a migrar para Cidades do interior, como Bom Jesus, Atibaia, entre
outras, passando entdo a comprar estes imoveis, e construir um numero
grande de empreendimentos. Com este ritmo célere de crescimento, em fungdo
de uma maior demanda por servigcos, houve necessidade de manutencao de
ruas, asfaltamento, construgbes para o regular saneamento basico, incremento
nos servicos de coleta de lixo, aumento das redes de aguas pluviais, entre
inimeros outros servicos que sdo elementares para o custeio desta demanda.
Diante disto, salutar que os gastos com infraestrutura sdo consideraveis e
demandam por¢édo razoavel do orgcamento, situacdo esta que enseja mais uma
vez, aumento de despesa em detrimento da receita. Ha que se ressaltar por
fim que, pelo que se denota dos indices apurados (...), durante o exercicio
de 2008, o déficit (...) fora de 10,49% (...). Em contrapartida, em face da
gestdao responsavel empreendida pelo Recorrente, a Origem de um

2Dr.2 Angélica Cristiane Ribeiro (OAB/SP 212.125).

% Peca protocolizada em 08/11/11.



exercicio para outro reduziu mais que a metade este indice o que
caracteriza um _déficit _decrescente, e portanto, uma_ _conducio
responsadvel das contas publicas. Ao _ensejo, no mesmo sentido que
houve aumentos expressivos de investimento, houve da mesma forma
uma_diminuicdo expressiva do déficit, evidenciando assim, que nao
houve qualquer tipo de afronta a Lei de Responsabilidade
Fiscal.” (grifos e destaques do texto)

Ainda, a propdésito, alegou a defesa que “..)
déficits superiores ao presente caso, quando aliados a questao dos
recolhimentos previdenciarios parcelados, ja foram relevados (...) ainda mais
considerando que o déficit decorre do investimento nos outros setores
econbmicos e sociais, exatamente como ocorre no caso em aprego.”

Deste modo, entende o recorrente qgque diversos
fatores contribuem para a emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas da Municipalidade.

No gque concerne a falha envolvendo os repasses
de duodécimos a Camara Municipal, afirmou o postulante que
tal aspecto (...) ndo pode ser considerado elemento apto a ensejar o juizo
de reprobabilidade no presente caso. Isto porque, as contas que abarcaram a
recomendagdo em questdo, oriundas do exercicio de 2006, foram julgadas
exatamente no exercicio de 2009, (...). Deveras, o fato é que ndo houve de
forma alguma descumprimento de decisao por parte da Origem, tanto é que, no
exercicio de 2010, quando a Municipalidade ja havia sido notificada pela
fiscalizagcdo sobre a recomendagdo em questdo, as transferéncias foram
plenamente regularizadas. Entretanto, independentemente disto, o fato é que,
em que pese 0s atrasos ocorridos durante o exercicio, importante que se
verifique que a Municipalidade deu efetivo cumprimento ao disposto no artigo
29-A da Constituicdo Federal, porquanto realizou todos os repasses previstos
ao Legislativo local. Assim, ndo houveram prejuizos de ordem financeira ou
mesmo danos ao erario, mas apenas e tdo somente infringéncia de ordem
formal, cujo lapso ja fora regularizado logo no exercicio sequinte, {(...)".

Com tais argumentos, requer o interessado o
provimento de sua pretensdo, com a consequente reforma do
parecer emitido.

Opinando sob a o6ética econbmico-financeira, a
Assessoria Técnica entende que os argumentos apresentados
ndo tem forca para solver a questdo relativa ao resultado
orcamentario.



Em pronunciamento de cunho juridico-
administrativo, a Assessoria Técnica propugna pelo
recebimento e ndo provimento do apelo, por considerar né&o
removidas as causas determinantes da desaprovacdo das
contas.

No mesmo sentido posicionaram-se a Chefia da
Assessoria Técnica e o titular da SDG, a medida que os
argumentos ofertados no recurso nada diferem daqueles

apresentados na defesa prévia.

E o relatdrio.
MB.



TRIBUNAL PLENO SESSAO: 29/02/12
ITEM: 19 TC-000403/026/09

Pedido de Reexame interposto pelo Senhor Carlos
Riginik Junior, Prefeito do Municipio de Bom Jesus dos
Perddes, por meio de seu procurador, objetivando a reforma
da r. decisdo da E. Primeira Camara, gue emitiu PARECER
DESFAVORAVEL a aprovacdo de suas contas, relativas ao
exercicio de 2009, fundamentada nos seguintes pontos:

e Falta de recolhimento da quantia de R$ 552.101,22 ao
Instituto de Previdéncia local, relativa as
contribuic¢des patronais correspondentes ao periodo de
marco a outubro de 2009;

e Déficit orcamentdrio no montante de RS 1.104.337,46,
equivalente a 4,08% da arrecadacdo, o qual acaba se
agravando, elevando-se para 6,1%, quando computados os
valores nao recolhidos ao é6rgao previdenciario
municipal;

e Atrasos nos repasses dos duodécimos a Cédmara Municipal,
descumprindo o disposto no § 2°, do artigo 29-A, da
Constituicéo Federal, e desrespeitando expressa
recomendacdo efetuada no processo das contas de 2006
(TC-003272/026/06) .

Em preliminar, recurso em termos, dele conheco.

Quanto ao mérito, os argumentos trazidos né&o
merecem prosperar, a medida que repisam alegacdes Ja
rejeitadas na apreciagdo origindria dos autos.

No tocante a auséncia de recolhimento das
parcelas patronais a previdéncia local, verifica-se que a
Administracdo efetuou o parcelamento do débito no exercicio
seguinte, o que, evidentemente, ndo solve a impropriedade
anotada nestas contas, mesmo porque, como enfatizou a SDG,
o Municipio sé fez adiar sua prépria despesa, comprometendo
orcamentos futuros. Além disso, sabendo-se que a Receita
Corrente Liquida no exercicio de 2009, gquando comparada com
a de 2008, apresentou expressivo crescimento, ndo se
justifica, portanto, a omissdo detectada.
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No que diz respeito aos atrasos verificados nos
repasses de duodécimos a Cémara Municipal, n&o ha, do mesmo
modo, como acolher as alegacdes do recorrente, haja vista
que o) procedimento da origem contraria preceito
constitucional de observédncia obrigatdéria, além do que a
situacdo resulta agravada, pois tal conduta havia sido
identificada em outras oportunidades, j& que nas contas de
2006 constara expressa recomendacdo quanto a necessidade de
cumprimento do artigo 29-A, da Constituigdo Federal, a qual
foi levada ao conhecimento da Administracdo no inicio de
2009, o que impede o relevamento da falha.

Quanto ao desequilibrio verificado, depreende-
se dos elementos do processo que a Prefeitura de Bom Jesus
dos Perddes, desde o ano de 2006 tem experimentado
resultados deficitdrios na sua execucdo orcamentéria,
conforme se verifica a seguir:

EXERCICIO
2009 Déficit de 4,08%
2008 Déficit de 10,49%
2007 Déficit de 5,66%
2006 Déficit de 3,32%
Ora, este procedimento constitui forte

indicativo de gque a Administracdo ndo tem exercido um
rigoroso acompanhamento na realizacdo de suas despesas, até
porque, no exercicio destas contas o Municipio obteve
excesso de arrecadacdo, da ordem 10,82%.

Alids, no decorrer de 2009 houve a expedicdo de
alertas ao Municipio, nos meses de junho, agosto e outubro,
sobre o descompasso entre as receitas e despesas, sem Jue
houvesse a demonstracdo de providéncias efetivas, para
contingenciamento dos gastos de natureza ndo obrigatodria.

Ademais, como fora ressaltado no voto proferido
na instédncia originadria, o resultado negativo apurado na
execucdo orcamentaria, “...) ndo se mostra toleravel e contamina a
totalidade das contas em exame,” mesmo porque com a inclusdo dos
valores devidos ao Instituto de Previdéncia local, que
representou a cifra de RS 552.101,22, o déficit
orcamentario atinge o equivalente a 6,1% da receita
arrecadada.



Diante do exposto, por ndo terem sido afastadas
as 1incorrecgdes que motivaram o r. Jjulgamento recorrido,
VOTO no sentido do NAO PROVIMENTO DO PEDIDO DE REEXAME,
confirmando, via de consequéncia, o r. PARECER DESFAVORAVEL
a aprovacdo das contas relativas ao exercicio de 2009 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES, inclusive,
as recomendagdes e providéncias determinadas a margem do
decidido.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

MB.



