TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

14-02-12 JR

109 TC-002732/026/10

Prefeitura Municipal: Quintana.
Exercicio: 2010.

Prefeito: Fernando Branco Nunes.

Acompanham: TC-002732/126/10 e Expedientes: TC-
000762/004/11 e TC-000763/004/11.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-4 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1 Versam oS autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE QUINTANA, exercicio de 2010.

1.2 Auditadas in loco pela Unidade Regional de
Marilia - UR-4, que apresentou o relatério de fls. 12/74 e,
na conclusdo de seu trabalho apontou as seguintes falhas:
a) Planejamento das Politicas Publicas (fls.
13/14) - Autorizacéo para abertura de créditos

suplementares em percentual (30%) maior que a inflacéo
estimada para o periodo (reincidéncia).

b) Avaliacdo dos Programas Governamentais (fl.
18) - 1Indicadores wutilizados pela Origem prejudicaram
andlise quanto ao cumprimento das metas.

c) Balanco Patrimonial (fls. 23/25) - Andlise
da Capacidade de Pagamento: auséncia de recursos
financeiros no curto/longo prazo para saldar compromissos.

d) Divida Ativa (fls. 27/30) - Fragilidade nos

procedimentos relacionados a arrecadagdo, face ao baixo
percentual de recebimento, comparado a média da Unidade

Regional de Marilia. Divergéncia  entre 0s valores
registrados na contabilidade com os informados pelo setor
competente (reincidéncia). Falta de atualizacdo do montante
da divida ativa.

e) Divida de Longo Prazo (fls. 33/34) - Aumento
do montante desta Divida em relacdo ao exercicio anterior.

f) Fidedignidade dos Dados Contédbeis (fls.
34/37) - Divergéncias entre os dados dos balancgos
informados pela Origem e aqueles apurados com Dbase nos
balancetes armazenados no Sistema AUDESP (Balancos

Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e Demonstracdo das
Variacdes Patrimoniais).
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q) Andlise do Cumprimento de Metas Fiscais
(fls. 37/39) - Incompatibilidade de metas estabelecidas na
LDO e LOA.

h) Despesa de Pessoal (fls. 40/41) - Falta de

incluséo dos gastos com méo de obra terceirizada
(reincidéncia) .

i) Ordem Cronoldégica de Pagamentos (fl. 41) -
Descumprimento.

3) Ensino (fls. 42/45) - Inclusdo de despesas
ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB.

k) Saude (fls. 45/47) - Auséncia de

quantitativos fisico e financeiros no Plano Municipal de
Saude (reincidéncia).

1) Multas de Trénsito (fl1. 48) - Auséncia de
recolhimento de 5% ao FUNSET.
m) Royalties (fls. 48/49) - Auséncia de

controle individualizado das despesas, ensejando possivel
desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos.

n) Precatdérios (fls. 49/52) - Desatendimento a
legislacéao que regulamenta o) regime especial de
precatdérios, pois efetuou parte dos pagamentos diretamente
aos credores ao invés de depositar em favor do Tribunal de
Justica.

o) Encargos (fl. 53) - Divida de parcelamentos
do PASEP ndo estd sendo atualizada (reincidéncia).

P) Formalizacdo da Licitacdo e Contratos (fls.
55/56) - Falhas de Instrucdo: auséncia de clareza na
descricdo do objeto licitado.

q) Contratos Examinados “In Loco” (fl. 57) -
Publicacéao extemporénea dos extratos contratuais.

Celebracdo de termos aditivos como regra e sem as devidas
justificativas.

r) Plano Municipal de Saneamento Basico (fl.
59) - O Municipio ndo possuil aprovado referido plano.

s) Execucdo Indireta dos Servicos Publicos (fl.
60) - Concedidos: o montante repassado ultrapassou a média

calculada na unidade de fiscalizacdo. Examinados “In Loco”:
repasse de recursos para o desenvolvimento de agdes do
Programa Saulde da Familia e Saude Bucal para Entidade com
objetivo social “educativo” e que ndo possul estrutura

fisica proépria para execucgao dos atendimentos
(reincidéncia) .

t) Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais
(fls. 62/63) - Auséncia de divulgacdo de dados em pagina
eletrdnica.

u) Pessoal (fls. 63/67) - Nomeacéo de

servidores para funcdes comissionadas sem amparo no artigo
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37, V, da Constituicdo Federal (reincidéncia). Servidores
efetivos designados para exercerem outros cargos, também de
natureza efetiva (reincidéncia). Pagamento de horas extras
a comissionados, contrariando a esséncia de tais cargos.

V) Atendimento parcial as Instrucdes e
Recomendac¢des do Tribunal (fls. 67/69).

1.3 Acompanham os autos 0s seguintes expedientes:
TC-762/004/11: sobre autorizacdo de operacdo de
crédito, no wvalor de R$ 600.000,00, Jjunto ao Banco do
Brasil S.A., destinado a aquisicdo de méquinas.
TC-763/004/11: sobre autorizacdo de operacdo de
crédito, no wvalor de RS$ 198.000,00, Jjunto ao Banco do
Brasil S.A., destinado a aquisicdo de d6nibus escolar.

1.4 Regularmente notificado (pessoalmente a fl. 04 e
pela imprensa a fl. 81) e apds ter sido prorrogado o prazo
inicialmente concedido (fl. 88), o Senhor Prefeito ofereceu
justificativas, acompanhadas de documentos (fls. 89/193),
sustentando, em sintese:

a) Planejamento das Politicas Publicas: o
simples fato de constar na lei orcamentdria autorizagdo
para abertura de crédito suplementar até referido
percentual ndo significa, por si sé, que haverd abertura de
tais créditos de modo exagerado e sem qualquer critério
legal, de oportunidade e conveniéncia do servig¢o publico.

b) Avaliacéo dos Programas Governamentais:
discordou do agente de fiscalizacdo por entender que se
verificar junto as pecas de planejamento PPA e LDO tanto os
programas governamentails, assim como suas ag¢des (projetos,
atividades e operacbdes especiais), contém indicadores que
por sua vez variam de acordo com a espécie de programa
governamental ou de sua agdo.

c) Balanco Patrimonial - Analise da Capacidade
de Pagamento: a atual situacdo é muito melhor e mais
equilibrada em relacdo dquela encontrada quando do inicio
da atual Administracdo (em 1°-01-2009) que se vem envidando
todos os esforcos para se alcancar a um patamar compativel,
em que pese 4ds dificuldades encontradas desde o inicio e
que ainda perdura, notadamente a financeira.

d) Divida Ativa: procurarda otimizar o trabalho
de recuperacdo dos créditos e aperfeigcoar cada vez mais os
procedimentos de cobranca para que fique igual ou supere a
média regional que é de 18,71%, ou ao menos se alcance, no
decorrer do tempo, um patamar adequado a realidade local. A
questdo que envolve os valores de divida ativa registrados
na contabilidade e os informados pelo setor decorre de uma
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série de fatores que requer aperfeicoamento que vem se
buscando paulatinamente.

e) Divida de Longo Prazo: no demonstrativo de
fl. 51 verifica-se a 1lista de <credores devidamente
atualizada, sendo que ao encerramento do exercicio essas
informacbes foram remetidas ao setor contabil para que este
procedesse aos ajustes necessarios junto ao sistema
patrimonial. Este fato vem ao encontro das informacdes
anotadas pela fiscalizagcdo no sentido de que ndo ocorreu no
exercicio aumento de dividas e sim um ajuste no montante
inscrito em relacdo as dividas de precatodrios.

f) Fidedignidade dos Dados Contébeis: solicitou
ao fornecedor de sistemas (softwares) que proceda as
corregbes e 0s ajustes necessdarios em suas ferramentas para
que este tipo de falha ndo volte a ocorrer.

g) Andlise do Cumprimento de Metas Fiscais:
discordou da fiscalizagcdo pelo fato de serem previsdes
distintas e para deixar evidente o equivoco anexou copias
do Anexo de Metas Fiscais — Demonstrativo I - Metas Anuais
(LDO) e o Demonstrativo do Resultado Nominal e Primdrio
relativo ao encerramento do exercicio de 2010.

h) Despesa de Pessoal: os repasses havidos ndo
se apresentam como mera “terceirizacdo” de mdo de obra de
acordo com a Constituicdo Federal. Sob o0s fundamentos
constitucionais da Carta Magna é que o DMunicipio
estabeleceu convénio e efetua repasse ao terceiro setor a
entidade filantrdpica Associacgdo Centro Social da
Comunidade Quintanense, para a realizacdo dos servigos de
saude do Programa PSF e Educacdo, no dmbito de creche, ndo
procedendo, portanto, a observacdo constante do relatdrio
as fls. 41, no sentido de que este repasse se apresenta
como mera “terceirizacdo” de mdo de obra, alias, como
consta na analise de caso andlogo nas contas do exercicio
de 2009, constante do TC-000334/026/009.

i) Ordem Cronoldégica de Pagamentos: ao longo do
tempo, de acordo com as disponibilidades financeiras e as
negociacdes que vem se desenvolvendo ir se amortizando os
denominados “restos a pagar de exercicios anteriores” para
que haja a esperada normalizacdo desta parte remanescente
de descontroladas administracdes anteriores.

3) Ensino: discordou das glosas em relagdo ao
saldo relativo aos auxilios recebidos no exercicio de 2009,
bem como do saldo do FUNDEB de 31-12-2009, considerando o
percentual aplicado em despesas com a educacdo infantil de
30,40% em relacdo a receita resultante de impostos.

k) Saude: quando da elaboragcdo do atual Plano
Municipal de Saude inseriu-se os valores constantes, bem
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como, o0s Programas e as Ag¢bles Governamentals com sSeus
indicadores e metas anuais.

1) Multas de Trénsito: sobre o recolhimento do
FUNSET solicitou informagdes da Secretaria de Seguranca
Publica do Estado no sentido de se saber se a mesma, por
ser e} orgdo arrecadador, ndo vem realizando este
recolhimento antes de repassar a parte devida ao Municipio,
pois, se assim ocorrer, o mesmo estd 1isento de tal
recolhimento. Tdo logo se obtenha esta informacdo, e se for
0 caso, passar-se-d a efetuar os devidos recolhimentos.

m) Royalties: para o exercicio de 2011 foi
aberta conta bancdria junto ao Banco do Brasil S/A
especifica para este repasse.

n) Precatbérios: os pagamentos havidos e feitos
pela Municipalidade no exercicio auditado (2010)
diretamente aos credores no importe de RS 76.192,85 e
encontrado pela agente da fiscalizagcdo, afora o depdsito a
conta do Tribunal de Justica no importe de RS 52.000,00,
totalizando RS 128.192,85, que estd dentro das inovagdes
sobre pagamentos de precatdérios trazidos pela Emenda
Constitucional n. 62/009.

o) Encargos: no exercicio em tela a Prefeitura
efetuou pagamentos do referido parcelamento no Iimporte de
RS 46.072,85, ou seja, vem cumprindo efetivamente seus
compromissos.

P) Formalizacdo da Licitacdo e Contratos -
Falhas de Instrucdo: conforme se vé no formuldrio de
proposta em anexo o objeto se encontra claro, tendo em
vista que a relagdo de servicos realizados, embora ndo
conste discriminado no corpo da nota fiscal, por auséncia
de espaco, foil especificado de maneira completa na medigcdo
assinada pelo engenheiro da Prefeitura.

q) Contratos Examinados “In Loco”: os contratos
com publicagbes extempordneas, além de serem pontuais,
raramente ocorreram, além disso, foram afixados no dtrio do
paco municipal, demonstrando a total transparéncia dos atos
da Administracdo. Os aditivos contratuais ndo foram
utilizados como regra, foram realizados sempre no intuito
do melhor aproveitamento da estrutura disponibilizada e na
busca da otimizacdo e aperfeicoamento dos servigcos e das
atividades prestadas, atendendo assim o interesse publico.

r) Plano Municipal de Saneamento Basico: os
servigcos de abastecimento e distribuicdo de dgua e coleta e
tratamento de esgoto e disposicdo final de residuos sdélidos
sdo realizados pela SABESP de acordo com o contrato de
concessdo firmado em 29-8-97, com duracdo de 30 anos.
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s) Execucdo Indireta dos Servicgos Publicos -
Concedidos: as transferéncias anotadas destinadas ao
terceiro setor estdo amparadas na Lei Municipal n. 1652/99,
que autorizou a municipalidade a firmar o respectivo
convénio com a entidade, sem fins lucrativos (cdépia anexa)
que ocorreu num primeiro momento por quatro meses, 1sto em
1°-12-00 (contrato anexo) e num segundo momento firmou-se
convénio por prazo indeterminado, enquanto atendesse o
interesse publico, 1isto em 02-04-01 (contrato anexo). Ha
perfeita previsdo no convénio de que a municipalidade
disponha tal assisténcia a entidade conveniada, inclusive
equipamentos, mobilidrios, que lhe sdo disponibilizados no
prédio do Centro de Saude.

t) Andlise do Cumprimento das Exigéncias
Legais: o Municipio por ser de pequeno porte enquadra-se no
inciso III do artigo 73-B da Lei Complementar n. 101/00,
que dispde ser de quatro anos, contados da data da
publicacdo da Lei Complementar n. 131/09 que introduziu as
modificagcdes no artigo 48 da Lei Complementar n. 101/00,
para implantar a pdgina eletrbnica da Prefeitura em todas
as exigéncias da referida lei. Assim, ainda que a
observacdo a respeito seja salutar e a Administracdo esteja
empenhada em implantar adequadamente sua pdgina eletrdénica
para acesso publico e consequente divulgacdo dos dados
sobre a Administragdo hd que avaliar o referido apontamento
em consondncia com a legislacdo pertinente.

u) Pessoal: quanto aos cargos em comissdo esta
administrando e regularizando paulatinamente, ao longo do
tempo, para que ndo se sacrifique outros setores e
principalmente os servigos essenciais voltados a populagdo
quintanense na saude, na educagcdo, no transporte escolar e
no fornecimento de medicamentos. A Administracdo esta
procurando sanar a anomalia funcional das designagdes
existentes, que por certo serdo equacionadas sem que haja
qualquer trauma aos servidores e para que se atendam as
disposic¢cbes constitucionais aplicdveis, preservando-se o
interesse publico. As horas extras pagas a servidores
ocupantes de empregos/cargos publicos em comissao
decorreram da necessidade de se remunerar de fato os
servigcos prestados em hora além da jornada didria de
trabalho. Os valores despendidos mostram de certo
irrisdrios, exceto o da servidora Hilda Oliveira A. da Luz,
mas, por ser Diretora de Escola, subordinada ao Estatuto do
Magistério instituido pela Lei Complementar n. 01/09, ha
uma retribuicdo pecunidria especifica, mesmo sendo do
suporte pedagdgico, de provimento em comissdo.
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V) Atendimento parcial as Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal: sdo falhas formais que deverdo
ser sanadas e ndo comprometeram a reqularidade das contas
em apreciacdo.

1.5 A Assessoria Técnica (de Economia, fls. 195/201),
com base no exame realizado nas Demonstracdes Contébeis,
concluiu como sendo bons os resultados contédbeis alcancados
no exercicio em pauta e opinou pela emissdo de parecer
favoravel.

No mesmo sentido concluiram a Assessoria Técnica
Juridica (fls. 202/207) e a Chefia do oérgdo técnico (fl.
208) .

1.6 Instada, a digna SDG (fls. 210/217) observou que
o Municipio praticou bons indices, atendendo as metas
constitucionais e fiscais.

Observou, também, gque alguns aspectos censurados
pela fiscalizacdo sd&o de natureza formal e, portanto,
insuficientes para a formacdo de juizo negativo acerca dos
demonstrativos em exame; podem ser objeto de recomendacdes.

Destacou com relacdo aos precatdrios Jjudiciais,
que o Municipio editou o decreto n. 2.607, de 19-12-2010,
com opgcdo pelo regime especial anual de precatdorios (15
anos), depositando na conta vinculada RS 52.000,007,
conforme documentos juntados as fls. 210/213. Efetuou,
ainda, pagamentos diretamente aos credores, referente a
requisitdérios de baixa monta e acordos que segundo a Origem
ja se encontravam formalizados, no total de RS 76.192,85.

Verificou que ndo restou demonstrado se tais
pagamentos conciliatdorios se deram tal qual prescrito na
lei local’?, todavia, considerou que a falha em questdo
possa ser levada ao campo das recomendag¢odes, com
determinacdo a4 fiscalizacdo para que se certifique da
reqgularidade dos referidos pagamentos.

Manifestou-se, ainda, sobre os itens Despesa com
Pessoal e Horas Extras a Comissionados.

No item Despesa com Pessoal registrou que apds
alteracdo da receita corrente liquida e da inclusdo, no
montante final de gastos com pessoal, do valor de RS
1.348.737,70, referente as despesas com servi¢cos prestados
por profissionais da Saude, Educac¢do e Assisténcia Social,
realizados pela entidade denominada “Associacdo Centro

Valor da 1% parcela (1/15 avos) - R$ 51.299,69.

Nota Técnica SDG n. 63/2010.
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Social da Comunidade Quintanense”, mediante subvencdo, a
despesa total com pessoal passou para 51,79% (f1. 40).

A Origem aduz que ha apontamento andlogo nas
contas de 2009, e destaca o que restou decidido nos autos
do TC-0334/026/09:

“"Wo que toca as despesas de pessoal, deve ser afastado o
apontamento da equipe de fiscalizacédo, relativa a
transferéncia de recursos a Associacdo Centro Social da
Comunidade Quintanense, para realizacdo de servigcos de
saude e de educacdo.

O montante de RS 786.008,67 adicionado pela equipe de
fiscalizacdo as despesas de pessoal, RS 409.699,25
destinado a saude e RS 376.309,42 destinado a educacdo
devem ser deduzidos do total de despesa com pessoal, porque
o orgdo de instrucdo ndo demonstrou cabalmente os
pressupostos bdsicos para incorporacdo de referidos gastos
no coémputo das despesas de pessoal, para efeito de
verificagcdo do limite mdximo  previsto na Leil de
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, III, “b”.

A defesa conclui alegando que o Municipio
estabeleceu convénio com a entidade filantrdpica Associacdo
Centro Social da Comunidade Quintanense, para a realizacdo
dos servigos de saude do programa PSF e Educacdo, no admbito
de creche, ndo se configurando, portanto, como mera
terceirizacdo de mdo de obra.

Sobre a terceirizacdo de mdo de obra, a digna SDG
lembrou que o Manual da Lei de Responsabilidade Fiscal
assim retrata:

A LRF inseriu, de forma genérica, a mdo de obra
terceirizada, substitutiva de servidores, no &mbito dos
gastos de pessoal, preocupando-se, por certo, com O
crescimento de prdtica muito em voga no setor publico (art.
18, § 1°).

Contratos para prestacdo de servicos, com inclusdo de mdo
de obra, ndo se inserem, via de regra, naquele comando
fiscal, vez que, no caso, a relacdo empregaticia é da
responsabilidade do prestador de servicos, inexistindo aqui
subordinacdo funcional a Administracdo.

Nesta situa¢do, o Poder Publico contrata um servigo pronto,
acabado, fechado, sendo a mdo de obra questdo afeta ao
particular.

Nessa conformidade, e a exemplo do decidido nas
contas do exercicio anterior (TC-334/026/09), ndo foi
apresentado aos autos, pela fiscalizacdo, elementos que
denotassem uma relacdo de emprego, portanto, deduzindo do
total gasto com pessoal, para efeito de verificacdo do
limite mdximo previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal,
artigo 20, III, “b” (54%), o valor de R$ 1.348.737,70,
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referente a subvencdo da entidade denominada “Associacdo
Centro Social da Comunidade Quintanense”, o percentual sera
de 39,23%.

Sobre e} pagamento de horas extras a
comissionados, lembrou que a jurisprudéncia3 desta Corte
vem recursando tal pagamento aos que ocupam postos ndo
efetivos: “na verdade os ocupantes desses cargos desempenham um
“minus publico” e por isso percebem vencimentos superiores aos devidos
aos demais servidores, ficando, coberto assim, qualquer ©&énus gerado
pelos exercicios dessas fung¢bes além das horas normais de trabalho
(TC-18651/026/01) ”.

Todavia, entendeu que ndo seja o caso de
devolucdo, ja que o servico foli prestado, mas sim
determinacdo para que cesse 1mediatamente o0s referidos
pragamentos.

Nessa linha de raciocinio, concluiu pela emisséo
de parecer favorédvel a aprovacdo das contas.

1.7 Os autos informam gque o Municipio aplicou no
ensino 29,5% das receitas oriundas de impostos; atendendo
ao artigo 212 da Constituic&o; também cumpriu o artigo 60,
XII, do ADCT-CF, investindo 60,5% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do Magistério na educacdo basica; aplicou 100%
desses recursos durante o exercicio, atendendo ao disposto
no § 2° do artigo 21 da Lei n. 11.494/07 (fls. 42/45).

Na saude, o Municipio investiu 18% da receita de
impostos, cumprindo o artigo 77, III, do ADCT-CF (fls.
46/47) .

As despesas com pessoal corresponderam a 39,23%"
(considerando a manifestacéo da SDG) das receitas
correntes, atendendo o artigo 20, 111, “b” da LRF
(fls.215/217).

A receita prevista foi de R$ 11.960.000,00, a
realizada de R$ 12.529.965,67 e a receita corrente liquida
de R$ 11.005.155,21.

O exercicio apresentou superavit orgamentario de

0,3 e, em 2009, de 7% (fls. 21 e 220). O resultado

o°

3 TC-3505/026/07 - CM DE CAMPOS DE JORDAO - RELATORIA DO E.
CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES: “Quanto aos pagamentos de horas
extras, sdo frdgeis os argumentos de que serviram apenas durante as
sessbes ordindrias no periodo noturno e para utilizacdo do plendrio
para outras atividades, pois segundo a fiscalizacdo e SDG, os
pagamentos foram realizados de forma continua durante todo o exercicio
examinado, sem o devido registro e para todos os servidores, inclusive
para os ocupantes dos cargos em comissdo que ndo fazem jus a essas
verbas”.

‘ Nos termos constantes no relatédrio da fiscalizacdo percentual
corresponde a 51,79% das receitas correntes (fls. 40/41).
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financeiro® apresentou déficit de R$ 601.749,69 e, em 2009,
superavit de R$ 349.975,91. O estoque de restos a pagar foi
de RS 1.157.756,38 e, em 2009, de RS 1.182.415,36 (f1. 31).
O estoque da divida ativa foi de RS$ 743.577,15 e, em 2009,
de RS 709.573,84 (fl. 29).

O Prefeito e o Vice Prefeito receberam subsidios
nos limites das normas de regéncia (fl. 53).

1.8 Pareceres anteriores:

2007: desfavoréavel, em virtude do desatendimento
a posicdo jurisprudencial deste Tribunal a respeito de
precatorios e do déficit financeiro de R$326.825,29 (TC-
2340/026/07, publicado em 18-3-09).

2008: desfavoréavel, em virtude de utilizacdo dos
recursos do FUNDEB com os profissionais do magistério que
atingiu 59,87%, houve déficit na execug¢do orcamentdria de
9,47% e, o descumprimento da LRF, também, em seu artigo 42,
principalmente, macularam toda a gestdo examinada. As
situacbes remanescentes do exercicio anterior no 1tem
Pessoal totalizam o conjunto de falhas determinantes para o

juizo negativo das contas examinadas (TC-1869/026/08,
publicado em 29-5-10).
2009: favoravel, com recomendacdes e

determinacdes (TC-334/026/09, publicado em 15-9-11).

2. VOTO

2.1 Os autos revelam (cf. item 1.7, retro) dque o
Municipio cumpriu os limites constitucionais e legais de
Constituicdo, artigo 212; ADCT, artigo 60, XII; Lei n.
11.494/07, artigo 21, “caput” na aplicacdo no ensino, na
saude (ADCT, artigo 77) e em despesas com o pessoal (LRFE,
artigo 20, III, “b”).

Revelam, ainda, que as contas apresentam
superavit orcamentario de 0,3%, e déficit financeiro de RS
601.749,69. Os indices permanecem em patamar aceitavel e o
resultado econdmico foi positivo. A situacdo exige, no
entanto, maior atencdo do Administrador.

Os encargos sociais foram encontrados em ordem,
com excecdo dos parcelamentos conforme noticiado pela

*Dados de fl. 24 do relatério da fiscalizacdo:

SITUACAO FINANCEIRA

Ativo Financeiro RS Passivo Financeiro RS Resultado RS

2009 775.854,99 425.879,08 349.975,91

2010 600.592, 85 1.202.342,54 (601.749,69)
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fiscalizacdo (fl. 53), merecendo recomendacdes.
Prefeito e Vice-Prefeito receberam subsidios nos
limites das normas de regéncia (fl. 53).

2.2 Com a digna SDG, considero bem esclarecida as
questdes dos precatdrios judiciais, despesa com pessoal e
horas extras a comissionados.

2.3 As falhas subsistentes, por sua gquantidade e
natureza, ndo formam conjunto suficiente para comprometer a
totalidade das contas. Muitas delas s&o formais. O Senhor
Prefeito anunciou providéncias para regularizacdo de
diversas anomalias apontadas, cuja efetiva implantacéo
deverd ser verificada pela fiscalizacéo, na proéxima
inspegédo. Elas implicam ressalvas e recomendacgdes.

2.4 Os recursos transferidos ao terceiro setor séo
objeto de processo especifico (fl. 61). Também em processo
préprio estdo sendo analisadas as admissdes por cConcurso
publico e as contratacgdes por tempo determinado (fl. 64).
Os expedientes anexos 762/004/11 e TC-763/004/11
e o0 acessodério, também anexo, TC-2732/126/10 (acompanhamento
da gestdo fiscal) tratam de assuntos abordados no relatédrio
da fiscalizacdo e serviram de subsidio para o exame das

contas. Devem, portanto, permanecer apensados a estes
autos.
2.5 Diante do exposto e a vista da natureza das

irregularidades, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas em exame, com ressalva das falhas
subsistentes nos itens “Planejamento das Politicas
Puiblicas”, “Avaliacédo dos Programas Governamentais”,
“Balanco Patrimonial”, “Divida Ativa”, “Divida de Longo
Prazo”, “Fidedignidade dos Dados Contabeis”, Y“Andlise do
Cumprimento de Metas Fiscais”, “Ordem Cronoldbgica de
Pagamentos”, “Ensino”, “Saude”, “Multas de Trénsito”,

“Royalties”, “Precatdrios”, “Encargos (divida de
parcelamentos do PASEP nao esté sendo atualizada)”,
“Formalizacdo da Licitagdo e Contratos - Falhas de
Instrucao”, “Contratos Examinados In Loco”, “Plano
Municipal de Saneamento Béasico”, “Execucdo Indireta dos
Servicos Publicos - Concedidos”, “Anadlise do Cumprimento

das Exigéncias Legais”, “Pessocal”, “Atendimento parcial as
Instrugdes e Recomendacgdes do Tribunal”, cuja efetiva
regularizacdo recomendo.

Determino que o0os expedientes 762/004/11, TC-
763/004/11 e o acessério TC-2732/126/10 permanecam
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apensados a estes autos.

A equipe de fiscalizacdo verificard, na proéxima
inspecéo, a efetiva implantacédo das providéncias
regularizadoras anunciadas.

2.6 Esta deliberacdo ndo alcanca o0s atos pendentes de
apreciacédo por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 14 de fevereiro de 2012.

JOSUE, ROMERO
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO



