TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 14/02/12 ITEM N°81
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

81 TC-002785/026/10

Prefeitura Municipal: Estancia Hidromineral de
Amparo.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Paulo Turato Miotta.

Advogado(s) : Jodo Gabriel da Silva Silveira.

Acompanha (m) : TC-002785/126/10 e Expediente (s) :
TC-000942/003/10,TC-002453/003/10e TC-018710/026/10.
Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-3 - DSF-I.

RELATORIO
Em exame as contas do Prefeito
Municipal de Amparo, referentes ao exercicio de

2010.

A  vista das falhas anotadas pela

Unidade Regional de Campinas - UR-3 (fls.05/69),
apresentou o Responséavel, Senhor Paulo Turato
Miotta, apds notificacéo (£1.71), os seguintes
esclarecimentos (expediente TC-026521/026/11 -
f1s.79/108) :

A.1.1. - Autorizagdo para abertura de créditos

suplementares em percentual superior ao indice de
inflagdo estimada para o periodo.

Defesa - Adverte que a abertura de créditos
adicionais é necessaria para suprir as despesas que
ndo contam com recursos na Leil Orcamentédria do
exercicio.

B.1.1.1. - Déficit de arrecadacéo:

- Déficit equivalente a 12,32% em relagdo a previséo
inicial.

Defesa - Além de destacar que a despesa realizada
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também apresentou reducdo de 9,42% em relacdo aquela
inicialmente fixada, observa que a Prefeitura
apresentou superavit orcamentario de 3,45% da
receita arrecadada, no periodo sob exame.

B.3.1.1. - Glosas da fiscalizacdo - Ensino:

- Restos a pagar (Ensino) inscritos em 31/12/10 e
ndo pagos até 31/01/11, despesas com projeto
“Histéria na Infancia” e gastos com programa
“Ciranda Crianca”.

Defesa - Apds repudiar as glosas efetuadas pela
fiscalizacdo, ressalta que o municipio destinou o
valor equivalente a 26,08% das receitas de impostos
ao setor.

B.3.2.1. - Glosas da fiscalizagdo - Saude:

- Restos a pagar inscritos em 31/12/10 e n&do pagos
até 31/01/11.

Defesa — Considera indevidas as exclusbes efetuadas
pela equipe de fiscalizacdo e oObserva que a
Administracdao aplicou a gquantia correspondente a
23,4% da receita de impostos na mencionada area.

C.1.1. - Licitacgodes:

- Licitagdo para a contratagcdo da empresa “Ad
Infinitum Arquitetura e Projetos Culturais Ltda.” -
descumprimento aos artigos 22, § 7°, e 41 da Lei
Federal n° 8.666/93.

Defesa - Argumenta que o item 5.2.1 do edital exigiu
a apresentacdo de atestado por pessoa juridica de
direito publico ou privado, emitido em nome de
licitante gque comprovasse ter executado servigos com
caracteristicas similares ao objeto pretendido,
consoante previsto pelo artigo 30 da Lei Federal n°
8.666/93, assinalando o encaminhamento de documento
da espécie emitido pela empresa Cheque & Borges
Arquitetura Ltda. e, por via de consequéncia, O
cumprimento do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério insculpido no artigo 41 do
mesmo diploma legal. Informa ter declarado vencedora
a Unica empresa que acorreu a Carta-Convite n® 41/10

em virtude de o anterior certame (Carta-Convite n°
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38/10), para o mesmo objeto, ter sido declarado
deserto.

C.1.1. - Dispensas/Inexigibilidades:

- Contratagdo direta da empresa "“Nova Combustiveis
Ltda.” - descumprimento ao artigo 26, paragrafo
unico, incisos II e III da Lei de Licitacgodes.

Defesa - Explica ter efetuado a contratacdo direta

da mencionada empresa, apds a devida cotacdo de
precos, em face da suspensao do fornecimento de
produtos de ma& qualidade pelo Auto Posto Miragem
Ltda., vencedor do Pregdo Presencial n°® 116/20009.

C.6.2. - Saneamento Basico:
- O Municipio ndo possui o Plano Municipal de
Saneamento Basico.

Defesa - Explica que o Plano Municipal reclamado
pela fiscalizacdo encontra-se em elaboracdo e sera
encaminhado ao Legislativo e ao Consdrcio

Intermunicipal de Saneamento Basico da Regido do
Circuito das Aguas para estabelecer a gestéo
integrada do sistema.

C.6.3. — Residuos Sdélidos:
- O Municipio ndo possui o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos.

Defesa - Comunica que o mencionado Plano encontra-se
em fase de elaboracdao e, no prazo estipulado pela
Leil Federal n° 12.305/10, seré devidamente

encaminhado a Camara Municipal para aprovacéo.

C.7. - Transporte Coletivo de Passageiros:

- Permissdo de exploragcdo do servigo de transporte
coletivo municipal de passageiros, por meio da Lei
Municipal n°® 1.167/83, sem licitag¢do, contrariando o
disposto pelos artigos 42, § 2°, e 43 da Lei Federal
n°. 8.987/95.

Defesa - Noticia a realizacdo de estudos e de
redefinicdo do plano de transporte coletivo para a
elaboracdo do edital definitivo com vistas a
contratacdo da espécie.
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E.5. - Atendimento a Lei Orgéanica, Instrugdes e
Recomendag¢des do Tribunal:

- Atendimento parcial as recomendagdes deste
Tribunal.

Defesa - Anuncia a adocao de medidas para
regularizacdo da matéria.

Assessoria Técnica e Chefia de ATJ

manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel as
contas ora examinadas.

Indices apurados pela Fiscalizacéo

APLICACAO NO ENSINO 26,08%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 83,66%
DESPESAS COM PESSOAL 46,73%
APLICACAO NA SAUDE 22,51%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 3,45%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2007: favoravel (TC-002393/026/07)
Exercicio de 2008: favoravel (TC-001922/026/08)
Exercicio de 2009: favoravel (TC-000387/026/09)

Acompanham os autos os expedientes TC-
000942/003/10, TC-002453/003/10 e TC-018710/026/10 -
Representacdes consideradas improcedentes pela
equipe de fiscalizacéo.

FE o relatério.

GCECR
JMCF
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VOTO
APLICACAO NO ENSINO 26,08%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 83,66%
DESPESAS COM PESSOAL 46,73%
APLICACAO NA SAUDE 22,51%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 3,45%

Algumas falhas de natureza formal e
outras passiveis de recomendacdo ndo possuem forca
suficiente para macular a totalidade dos
demonstrativos sob exame.

A propdsito, revela a instrucao
processual o pagamento dos subsidios aos Agentes
Politicos nos termos das Leis Municipais n°s 3.011,
3.014 e 3.015, e a regularidade do recolhimento dos
encargos sociais.

Efetuou a Prefeitura repasses a
Cédmara, nos moldes do § 2° do artigo 29-A da CF
(2,36% da receita tributdria ampliada do exercicio
anterior) .

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo ) 2.305.743,69 |
Despesas com inativos 450.867,72 |

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2009 | 78.511.465,25 |
Percentual resultante 2,36% |

I
I
Subtotal [ 1.854.875,97 |
I
I

O Executivo promoveu a aplicacdo dos
recursos advindos da Contribuicdo de Intervencdo do
Dominio Econbmico — CIDE de acordo com a Lei Federal
n® 10.336/01, e dos Royalties nos moldes dos artigos
8° da Lei Federal n° 7.990/89 e 24 do Decreto
Federal n°® 01/91. Verificou-se, ainda, a aplicacéo
das receitas oriundas das multas de tréansito e o
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consequente recolhimento dos respectivos valores ao
Funset, nos termos do artigo 320 e paragrafo tUnico
do Cbébdigo de trdnsito Brasileiro.

Multas de trénsito.

Saldo do exercicio anterior (31/12) 841.801,67
Rendimentos aplicagbes financeiras 79.354,72
Valor arrecadado com multas de transito 1.205.723,89
Ajustes da Fiscalizagao

Subtotal 2.126.880,28
Valor aplicado contabilizado (art. 320, LF 9.503/97-CTB) 1.521.250,47
Ajustes da Fiscalizagao

Valor aplicado ap6s ajustes | 1.521.250,47 |
Saldo no final do exercicio fiscalizado | 605.629,81 |

Demais, constatou a fiscalizacdo que a
Prefeitura liquidou montante equivalente ao
somatdério das quantias relativas ao mapa
orcamentario de 2009, dos requisitdérios de baixa
monta incidentes no exercicio e da décima parte dos
precatdérios constituidos em periodos anteriores.

Saldo Anterior de Precatérios: | 1.069.388,91 |
Precatorios Parcelados com vencimento no exercicio: | 106.938,89 |
Mapas/Oficios apresentados no exercicio anterior: | 268.191,21 |
Requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio: | 134.602,42 |
Total de débitos para o exercicio: [ 509.732,52 |
Valor depositado em conta vinculada
(ou pago diretamente no processo):
Saldo a Pagar: |:|
Montante previsto em Lei Orcamentaria: [ 1.241.817,00 | [ 244%]
Saldo de Precatoérios para o exercicio seguinte: | 325.914,17 |

Além do superavit orcamentdrio de
3,45% (RS 4.172.118,19) e dos resultados financeiro
e patrimonial positivos, observou-se que o municipio
ndo terceirizou os servicos relativos a coleta de
lixo, a salde e a merenda escolar.
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Apbdbs as corretas glosas efetuadas pela
fiscalizacdo, verificou-se que o ensino municipal
mereceu destinacdo do equivalente a 26,08% da
receita resultante de impostos (art.212 da CF) e
83,66% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de
acordo, portanto, com o disposto no artigo 60,
inciso XII, do ADCT.

Demais, houve utilizacdo de 97% do
montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado,
bem como a aplicacdo da parcela diferida (RS
354.771,27), no primeiro trimestre de 2.011, como
previsto pelo artigo 21, § 2°, da Lei Federal n°
11.494/07".

Apesar de a &area da salde municipal
ter contado com a aplicacdo de 23,4% da receita de
impostos, patamar superior ao exigido pelo artigo 77
do ADCT, aponta o relatdério de fiscalizacdo taxas
de mortalidade da populacdo com mais de 60 anos e de
gravidez precoce acima da média do Estado (Dados
SEADE), impondo, assim, a implantacdo e o incremento
de politicas publicas voltadas ao atendimento médico
eficaz, a melhora do saneamento Dbasico e da
assisténcia social, no intuito de reverter a
situacdo anotada.

"Art. 21. 0s recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unié&o
recebidos nos termos do § 12 do art. 6° desta Lei, poderéo

ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Regiao de:
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa de Mortalidade Infantil 13,00 14,04 12,48
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 14,30 16,28 14,46
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populacéao entre 15 e 34 anos 08,77 108,83 127,25

(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de Mortalidade da Populacdo de 60 anos ou mais

(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

3.885,53 4.055,45 3.709,39

Maes adolescentes 8,32% 7.82% 7.22%

(Com menos de 18 anos. Em %)

As despesas com pessoal atingiram
46,03% da Receita Corrente Ligquida, abaixo,
portanto, do limite previsto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Convencem as Jjustificativas da origem
em relacdo as falhas apontadas nos itens licitacodes,
dispensas e inexigibilidades.

Nestas circunstéancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do Prefeito
de Amparo, relativas ao exercicio de 2.010.

Proponho, ainda, recomendacdes que
serdo transmitidas pela Unidade Regional de Campinas
para que a Administracdo Municipal passe a autorizar
a abertura de créditos suplementares em patamar
compativel com a inflacdo estimada para o periodo,
adote medidas visando incrementar a arrecadacéao,
observe rigorosamente os artigos 42, § 2°, e 43 da
Lei Federal n° 8.987/95 e atente para as instrucdes
e recomendacdes desta Casa.

Devera a fiscalizacéao, na proéxima
inspecdo, verificar se as providéncias noticiadas
pela origem possibilitaram a aprovacdo dos Plano
Municipal de Saneamento Basico e do Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.
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Esta deliberacdo ndo alcanca os atos
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF



