TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessao: 14/2/2012

65 TC-002932/026/10 - CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Santo Antdénio de Posse.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Norberto de Olivério Junior.

Periodo(s): (01-01-10 a 14-10-10) e (15-11-10 a 31-12-10).
Substituto Legal: Vice-Prefeito - Antonio Natal Recco.
Periodo(s): (15-10-10 a 14-11-10).

Advogado (s) : Marcos Jorddo Teixeira do Amaral Filho e outros.
Acompanha (m) : TC-002932/126/10.

Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizag¢adao atual: UR-3 - DSF-T.

Aplicagdo no Ensino: 30,32%
Aplicacdo na valorizacdo do magistério: 64,18%
Utilizacdo em 2009 dos recursos do FUNDEB: 95,07%
Aplicagdo na Saude: 27,81%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 47,40%
Déficit Orcamentério: 2,26%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Santo Antonio de Posse, relativas ao exercicio
de 2010, gque foram fiscalizadas pela equipe da Unidade
Regional de Campinas.

As principais ocorréncias anotadas no relatdrio de
fiscalizacdo, de fls. 17/85, sdo as seguintes:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
- autorizacdo para abertura de créditos adicionais em até
20% do orcamento das despesas.

EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

- déficit econdmico;

- aumento do estoque da divida ativa;

- elevacadao do montante dos Restos a pagar e do total da
divida consolidada em comparacdo ao exercicio anterior.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS
- divergéncia entre os dados informados e contabilizados
dos recursos de transferéncias constitucionais.
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FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS

- divergéncia entre os dados do Balan¢o Financeiro
informados pela origem e aqueles apurados com base nos
balancetes armazenados no sistema AUDESP.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- inobservancia;
- ndo houve apresentacdo da publicacdo das justificativas.

APLICACAO NO ENSINO

- inadequacdes nos registros de aplicacdo dos recursos do
FUNDEB;

- ndo utilizacdo de toda a parcela diferida no primeiro
trimestre de 2011;

- retificacdo do indice considerado pela administracdo em
virtude da exclusdo dos empenhos inscritos em restos a
pagar de 2010 n&o pagos até 31/01/2011, além de despesas
ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB;

- informacdo nédo fidedigna ao Sistema AUDESP do saldo
residual.

PRECATORIOS
- ndo hé& indicacdo do saldo de precatdério nas pecgas
contébeis.

ENCARGOS SOCIAIS

- falta de contribuicdo patronal ao Instituto de
Previdéncia Municipal - IPREM das parcelas relativas aos
meses de julho a dezembro, incluindo a parcela
correspondente ao 13° salario;

- pagamento de parcelas atrasadas do PASEP sem a origem
apresentar o acordo de parcelamento.

SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS

- o0 reajuste concedido ao Vice-Prefeito contraria o
disposto no Art. 37, X, da Constituicdo Federal, porquanto
houve distincdo com relacdo ao cargo de Prefeito;

BENS PATRIMONIAIS
- o Municipio ndo realizou o levantamento geral dos bens

méveis e imdéveis, nos termos do artigo 96 da Lei Federal
n.° 4.320/64.

FORMALIZACAO DE LICITACAO E CONTRATO
Tomada de Precos 05/10 - construgcdo de creche: - a
exigéncia editalicia - qualificacdo técnica - extrapola o
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disposto no art. 30 da Lei n.° 8.666/93 e contraria Sumula
n.° 14 desta Corte.

CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Convite 10/2010 - projeto educacional: contrato prorrogado
por igual periodo, todavia, ndo se configura como servigo
continuo.

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

- o0 Municipio ndo possul aprovado o Plano Municipal de
Saneamento Basico de que tratam os artigos 11, 17 e 19 da
Lei Federal n.° 11.445/07, todavia foil elaborado o Termo de
Referéncia para licitacdo de empresa de consultoria para
elaboracdo do Plano.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- atendimento parcial as Instrucgdes e recomendacdes;

- inconsisténcias de dados apresentados ao sistema AUDESP.

Notificado, o responsavel juntou aos autos alegacgdes
de defesa e documentos.

Nelas, se contestam algumas consideracdes lancadas
pela equipe de fiscalizacéo, informa-se que medidas
corretivas Jj& foram adotadas para outras, e procura-se
justificar ou demonstrar a legalidade dos demais
procedimentos, ponderando-se, em linhas gerais, que néo
houve qualquer prejulizo ao erario.

Em apertada sintese esclarece que:

- a autorizacdo para abertura de créditos adicionais esta
prevista em lei municipal e estd em consondncia com o que
estabelece o artigo 42 da Lei Federal 4.320/64;

- a execucdo orcamentadria manteve-se equilibrada;

- do montante dos restos a pagar, R$ 1.869.133,10 séo
oriundos de recursos préprios, no qual grande parte ja foi
quitada em 2011 e RS 3.268.133,10 s&o oriundos de
convénios Estaduais e Federais, no qual algumas das obras
estavam em andamento ou estavam aguardando liberacdo dos
recursos do governo;
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- o motivo do aumento da Divida Consolidada se deu pelo
parcelamento de Precatérios;

- as diferencas entre os valores informados e
contabilizados, além das divergéncias anotadas nos
demonstrativos contdbeis foram decorrentes de lancamento em
rubricas incorretas e a equivocos operacionais Ja
devidamente sanados pela administracéo;

- as publicacgdes da quebra da ordem cronoldgica de
pagamentos foram feitas no mural da Prefeitura. No ano de
2011 as publicagdes foram efetuadas no Jornal Oficial de
Santo Antonio de Posse;

- da parcela diferida do FUNDEB (RS 144.988,63), a
importéncia de RS$ 114.440,90 foi paga ainda em janeiro. O
saldo restante (R$ 26.965,05) que ficou aplicado na conta
corrente Banco do Brasil Agéncia 6825-5297-3 refere-se aos
descontos de IRPF retido na fonte e INSS, qgue seréo
devolvidos para o Departamento Administrativo.

- 0s registros contabeis dos precatdérios ja& foram
regularizados e estdo de acordo com o regime especial de
pagamento de aludidos débitos previsto no artigo 97 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT) com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 62/2009 mediante
a edicdo do Decreto n° 2641/2010;

- consoante documentacdo que ora encarta, as contribuicdes
previdencidrias em atraso Jja& foram objeto de parcelamento;

- conforme disposto nas Leis Municipais 2437/09 e 2310/08
o valor do subsidio do Prefeito Municipal j& havia sido
reajustado duas vezes no exercicio de 2009, desta forma, no
exercicio de 2010, fora reajustado o subsidio mensal do
Vice-Prefeito Municipal, por meio da Lei 027/10 para assim
compatibilizar-se com a remuneracdo do Prefeito; e

- as falhas registradas no item “licitagdes” ndo sédo
suficientes a contaminar a licitude das contratacdes.

A Assessoria Técnica, analisando a matéria sob o
enfoque econbmico-financeiro, considerou que as contas
encontram-se em boa ordem, registrando em seu parecer que
embora o0s resultados obtidos pela municipalidade sejam
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negativos, ndo sdo de grande vulto Jj& que o déficit
orcamentario ajustado corresponde a 2,17% da RCL -
representando menos de um més de arrecadagdo - e que O
déficit financeiro, se descontadas as despesas nao
processadas, se reverte para uma situacdo de superavit.

Assim, manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel
a aprovagcdo das contas apresentadas pela Prefeitura
Municipal de Santo Antonio de Posse.

Sob o) aspecto juridico, ratifica os indices
considerados pela fiscalizacdo em relagdo ao ensino,
pessoal e saude. Anota a regularidade no recolhimento dos
encargos sociais; além de observar que os repasses a Cémara
foram efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Sobre as anomalias registradas, considera que elas, ou
foram sanadas pelas providéncias adotadas, ou sdo formais,
passiveis de relevacdo, sem gravidade suficiente para
comprometer as contas em apreciacgdo.

Opina, posto isso, pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas abrigadas nestes autos.

Tal manifestacdo teve o aval de sua Chefia.

Subsidiou o exame dos autos o acessodério TC-
002932/126/10 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas anteriores:

2009 TC 00534/026/09 favoravel
2008 TC 02069/026/08 favoravel
2007 TC 02540/026/07 desfavoravel

E o relatério.

rcbnm
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Voto

TC-002932/026/10

Conforme as manifestacdes proferidas pelos &rgéos
técnicos da Casa, as contas da Prefeitura Municipal de
Santo Antonio de Posse merecem aprovagcdo, posto que os
principais aspectos legails e constitucionais que norteiam o
exame de aludidos demonstrativos estdo em ordem.

Assim é que o Municipio aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 30,32% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo ao disposto
no artigo 212 da Constituicdo Federal. E, da receita
proveniente do FUNDER, 64,18% foram aplicados na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo
basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII do ADCT.

Registre-se, nesta oportunidade, que a excluséo
promovida em relacdo aos empenhos inscritos em restos a
pagar nédo ligquidados até 31 de Jjaneiro do exercicio
subsequente estd em consondncia com entendimento héd muito
sedimentado por esta Casa e inclusive suficientemente
divulgado as Prefeituras por meio do Manual “O cuidado dos
Prefeitos com o mandato”. As demais exclusdes também devem
ser mantidas ou por estarem em conflito com as 1leis de
regéncia ou por ndo contarem com o requisito de fidelidade.

Ainda em relacdo ao ensino, a 1instrucdo processual
revelou que também foram observadas as disposicdes contidas
na Lei Federal n°® 11.494/2007, vez que se empenhou e se
pagou até o final do exercicio o correspondente a 95,07%
dos recursos recebidos do FUNDEB, aplicando a parcela
diferida j& no primeiro trimestre do ano posterior.

Nas acgbes e servicos publicos de saude os ©6rgdos
técnicos atestaram que a administracéao aplicou o)
correspondente a 27,81% da arrecadacdo de 1impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 77, inciso
III, do Ato das Disposicgdes Constitucionais Transitérias.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
47,40% da receita corrente liquida.
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Sobre os precatdérios, a fiscalizacdo informa gque néo
havia requisitérios de baixa monta para pagamento. Por sua
vez, a defesa noticia que o0s respectivos débitos estéo
sendo liquidados de acordo com as disposicdes contidas na
Emenda Constitucional n° 62/009.

Os recursos oriundos da CIDE - Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico - que no exercicio
alcancaram a cifra de R$ 1.653,38 - foram utilizados de

conformidade com as regras instituidas pela Lei Federal n°
10.336/01. A Prefeitura ndo recebeu receitas relativas ao
pagamento de royalties.

Os repasses de duodécimos a Cédmara Municipal estdo de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal e o0s encargos sociais foram devidamente recolhidos.

Os subsidios dos agentes politicos mantiveram-se em
consonédncia com os limites legais a eles aplicaveis. No
entanto a questdo alusiva ao reajuste do Vice-Prefeito
deverd ser mais analisada em autos apartados.

No gue diz respeito aos aspectos contabeis, tem-se que
a situacdo orcamentdria e financeira da Prefeitura ainda é
confortdvel. Como bem registrou o setor responsavel da
Casa, embora os resultados obtidos pela municipalidade
sejam negativos, ndo sdo de grande vulto j& que o déficit
orcamentario ajustado corresponde a 2,17% da RCL -
representando menos de um més de arrecadagdo - e due
déficit financeiro, se descontadas as despesas nao
processadas, se reverte para uma situacdo de superavit.

Em relacdo ao plano orcamentario, a despeito do que
argumentou a administracdo sobre o tema, o certo é que a
abertura de créditos suplementares em percentual igual a
20% encontra-se em patamar superior ao maximo recomendado
por esta Corte, qual seja, o correspondente a taxa de
inflacdo estimada para o periodo. Assim, ainda que essa
questdo ndo seja, diante do contexto das contas, motivo a
rejeitar os demonstrativos ora examinados, deve o gestor
adotar providéncias para o correto planejamento do
orcamento, de modo a evitar grandes alteracdes
orcamentarias.
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Por outro lado, as demais impropriedades apontadas
pela fiscalizacéao néo formam, por sua natureza e
quantidade, conjunto suficiente para comprometer a
totalidade das contas. Muitas delas sdo formais e outras
receberam justificativas plausiveis, havendo, também,
noticia da adogdo de providéncias regularizadoras.

Por tudo isso, voto pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito do Municipio
de Santo Antonio de Posse, relativas ao exercicio de 2010.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, recomende-se ao Chefe do
Executivo que:

- aperfeicoe os planos orcamentarios, nos termos do que
prescreve o artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que pressupde a acgdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas;

- observe a Lei de Licitacbes e as SuUmulas deste Tribunal
nos ajustes que vier a realizar;

- cumpra oOS prazos previstos nas Instrucdes deste e.
Tribunal acerca da remessa de documentos e informacdes;

- atenha-se ao que determina a Deliberacéo TC-A
42.975/026/08 na concessdo de numerdrio em regime de
adiantamento; e

- evite que as impropriedades anotadas na instrucéao
processual voltem a ocorrer.

Ainda a margem do parecer determino que a fiscalizacéo
formalize autos apartados para a andlise da remuneracdo do
senhor Vice-Prefeito.

E como voto.



