TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 07/02/12 ITEM N°67
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

67 TC-002694/026/10

Prefeitura Municipal: Monte Castelo.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Odair Silis e Francisco Suares de Lima.

Periodo(s): (01-01-10 a 03-09-10) e (04-09-10 a
31-12-10) .
Acompanha (m) : TC-002694/126/10 e Expediente (s) :

TC-000528/015/10,TC-000711/005/10, TC-001172/005/10,
TC-035211/026/10 e TC-000014/015/11.

Fiscalizada por: UR-15 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-15 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do Prefeito
Municipal de Monte Castelo, referentes ao exercicio
de 2010. A vista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Andradina - UR-15 (fls.10/70),
apresentou o Responsavel, Senhor Francisco Suares de
Lima, apds notificacéo (£1.74), 0os seguintes
esclarecimentos (expediente TC-000339/015/11 -
£f1s5.80/94) :

A.1 - Planejamento das Politicas Publicas:

- O Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) registram inadequados
indicadores, unidades de medidas e metas fisicas,
por programa e agdes de governo, ndo permitindo
avaliar e mensurar os resultados das agodes
Administrativas.

Defesa - Argumenta que a transparéncia e a eficacia
das acdes de governo podem ser comprovadas por meio
da realizacdo dos correspondentes programas, cuja
fiscalizacdo, por se tratar de municipio de pequeno
porte, pode ocorrer por meras visitas aos locailis em
que sdo realizadas.
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A.1.2.3 - Indice ©Paulista de Responsabilidade
Social - IPRS:

- Regressdo em relagdo aos indices de longevidade e
de escolaridade.

Defesa - Além de entender que a melhora dos
mencionados indicadores depende da atuacdo
necessaria das demais esferas de governo, assinala
que o0s resultados superaram a média obtida pelo
Estado.

B.1.3.3 - Capacidade de Pagamento com Recursos do
Ativo Disponivel e Créditos de Curto e de Longo
Prazo:

— insuficiéncia de recursos financeiros para honrar
integralmente os compromissos.

Defesa - Encaminha documentos para demonstrar a
inexisténcia de débitos da municipalidade Jjunto ao
INSS, além de possivel ressarcimento de numerario
pelo 6rgdo previdenciario a Prefeitura.

B.1.7 - Divida de longo prazo:

- Aumento do total da Divida Consolidada em relacgédo
ao exercicio anterior em decorréncia de parcelamento
de débitos previdenciarios junto ao INSS.

Defesa - Informa que o INSS considerou extintos os
parcelamentos da divida da Administracdo Municipal.

B.1.8 — Fiscalizacdo das receitas:

— Auséncia de cobranca do ISSQN sobre as atividades
cartoriais.

Defesa - Anuncia a adocgdo de medidas visando
regular cobranca do imposto reclamado.

B.3.2.2 - Outros aspectos do financiamento da saude
municipal:

- 0] Plano Municipal de Saude nao possui
quantitativos fisicos e financeiros, além do
descumprimento de metas estabelecidas no Plano
Municipal de Saude, sem apresentacgao de
justificativas.
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Defesa - Ressalta a aplicacao de 18,79% da receita
de 1impostos no setor mesmo sem a formalizacao do
plano e das metas reclamadas pela fiscalizacao.

B.4.2 - Movimentagdo registrada no passivo de curto
e de longo prazo:

— Inclusdo do valor do Mapa Orgamentario de
precatérios do exercicio financeiro de 2010 no
orcamento de 20009.

Defesa - Sustenta que a inclusdo antecipada do
respectivo valor ndo causou prejuizo ao erario.

B.5.3.1 Despesas sob o regime de adiantamento:

- Realizagdo de despesas da espécie em nome do
Prefeito Municipal.

Defesa - Cita entendimentos doutrinadrios sobre a
insercdo do agente politico na categoria de servidor
publico, com vistas a afastar o defeito apontado.

C.2.3 - Execug¢do Contratual:

- Prorrogacgao de contratos sem as devidas
justificativas e termos aditivos desprovidos de
assinaturas.

Defesa - Informa gque as Jjustificativas para a
prorrogacdo dos ajustes apenas ndo haviam sido
anexadas aos autos.

C.3 - Convénio CDHU - Execucédo:

- Inconsisténcia entre os valores informados pela
CDHU e os contabilizados pela Prefeitura.

Defesa - Afirma que os valores contabilizados
coincidem exatamente com aqueles recebidos do CDHU.

E.1 - Analise do cumprimento das exigéncias legais:
— Auséncia de divulgacdo do PPA, da LDO, da LOA, dos
balangos do exercicio, do parecer prévio do Tribunal
de Contas, do relatério de gestdo fiscal e do
relatério resumido da execugdo orcamentdria na
pagina eletrdénica do Municipio.

Defesa - Comunica a adocdo de providéncias para a
regularizacdo da matéria.
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E.5 - Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e
Recomendag¢des do Tribunal:

- Entrega intempestiva dos documentos ao AUDESP,
atendimento parcial as recomendagdes deste Tribunal
e Sistema de Controle Interno ineficaz.

Defesa - Acredita ter regularizado os desacertos
anotados.

Assessoria Técnica e Chefia de ATJ
manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel as

contas ora examinadas.

Indices apurados pela Fiscalizacédo:

APLICACAO NO ENSINO 26,55%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 73,44%
DESPESAS COM PESSOAL 49,09%
APLICACAO NA SAUDE 18,79%
DEFICIT ORCAMENTARIO 1,97%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2007: favoravel (TC-002302/026/07)
Exercicio de 2008: favoravel (TC-001831/026/08)
Exercicio de 2009: desfavoravel (TC-000296/026/09)

Acompanham os autos os expedientes
TC-000711/005/10, TC-001172/005/10, 000528/015/10,
TC-035211/026/10 e TC-000014/015/11.

FE o relatério.

GCECR
JMCF
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TC-002694-026-10

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 26,55%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 73,44%
DESPESAS COM PESSOAL 49,09%
APLICACAO NA SAUDE 18,79%
DEFICIT ORCAMENTARIO 1,97%

Algumas falhas de natureza formal e
outras passiveis de recomendacdo ndo possuem forca
suficiente para macular a totalidade dos
demonstrativos sob exame.

A propdsito, revela a instrucao
processual o pagamento de subsidios aos Agentes
Politicos nos termos da Lei Municipal n°® 2.119/08, e
regular recolhimento dos encargos sociais.

A Prefeitura efetuou repasses a Camara
nos moldes do § 2° do artigo 29-A da CF (5,65% da
receita tributdria ampliada do exercicio anterior).

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) | 418.251,54 |
Despesas com inativos | |
Subtotal | 418.251,54 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2009 || 7.408.486,83 |
Percentual resultante | 5,65% |

Promoveu a aplicacdo dos recursos
advindos da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio
Econémico - CIDE de acordo com a Lei Federal n°
10.336/01, e (aplicacdo) dos Royalties nos moldes
dos artigos 8° da Lei Federal n° 7.990/89 e 24 do
Decreto Federal n® 01/91. Note-se que a Prefeitura
ndao auferiu receitas com multas de transito no
periodo em apreco.
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Demais, constatou a fiscalizacdo que a
Origem ligquidou o montante equivalente ao somatdrio
das quantias relativas ao mapa orcamentario de 2009,
dos requisitdérios de Dbaixa monta incidentes no
exercicio e da décima parte dos precatdrios
constituidos em periodos anteriores.

Saldo Anterior de Precatorios: | 27.890,15 |
Precatorios Parcelados com vencimento no exercicio: | 15.866,40 |
Mapas/Oficios apresentados no exercicio anterior: | 15.809,04 |
Requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio: [ 3.284,66 |
Total de débitos para o exercicio: [ 34.960,10 |
Valor depositado em conta vinculada
(ou pago diretamente no processo):
Saldo a Pagar: |:|
Montante previsto em Lei Orgamentaria: | 34.960,10 | [ 100%]

Saldo de Precatoérios para o exercicio seguinte: | -

O déficit orcamentédrio de 1,97% (RS
186.272,73) mereceu amparo pelo superavit financeiro
obtido no exercicio anterior, com destaque para o
superavit primadrio de RS$ 64.859,17, superior ao
déficit previsto na LOA (R$ 529.134,08). Além disso,
a Prefeitura transferiu valor equivalente a 3,76% da
Receita Corrente Liquida (RS 368.176,72) as
entidades do terceiro setor.

O ensino municipal mereceu destinacao
do equivalente a 26,55% da receita resultante de
impostos (art.212 da CF) e 73,44% dos recursos do
FUNDER constituiram a quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT,
evidenciando-se a utilizacdo de 100% do montante
advindo do FUNDER, no periodo examinado, como
previsto no artigo 21, § 2°, da Lei Federal n°
11.494/07".

1 . . .
Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos

de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
6
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Apesar de a é&rea da saude municipal
ter contado com a aplicacdo de 18,79% da receita de
impostos, patamar superior ao exigido pelo artigo 77
do ADCT, aponta o relatdério de fiscalizacdo taxas
de mortalidade da populacdo com idade entre 15 e 34
anos com mais de 60 anos acima da média da regido e
do Estado (Dados SEADE) , impondo, assim, a
implantacdo e o incremento de politicas publicas
voltadas ao atendimento médico eficaz, a melhora do
saneamento béasico e da assisténcia social, no
intuito de reverter a situacdo anotada.

Regiao de:
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa de Mortalidade Infantil . 16,31 12,48
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia _ 18,53 14,46
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagéao entre 15 e 34 anos 153,61 127,87 127,87

(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60 anos ou mais
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Maes adolescentes 2,78% 10,83% 7.22%

(Com menos de 18 anos. Em %)

3.824,36 3.782,59 3.709,79

As despesas com pessoal atingiram
49,09% da Receita Corrente Ligquida, abaixo,
portanto, do limite previsto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Convencem as Jjustificativas da origem
em relacao as falhas apontadas nos itens
insuficiéncia de recursos para honrar compromissos,

pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unié&o
recebidos nos termos do § 12 do art. 6° desta Lei, poderéo
ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.
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divida de longo prazo e movimentacdo registrada no
passivo de curto e de longo prazo.

Nestas circunstéancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do Prefeito
de Monte Castelo, relativas ao exercicio de 2.010.

Proponho, ainda, recomendacgdes que
serdo transmitidas pela Unidade Regional de
Andradina para que a Administracdo Municipal inclua
0s quantitativos fisicos e financeiros no Plano
Municipal de Saude, elabore pecas de planejamento
com indicadores, metas fisicas e unidades de medida
em consondncia com os principios da eficiéncia e da
transparéncia da gestdo ©publica, adote medidas
visando a melhora dos quesitos longevidade e
escolaridade constantes do Indice Paulista de
Responsabilidade Social, passe a cobrar o ISSQON
incidente sobre as atividades cartoriais, cumpra as
metas estabelecidas pelo Plano Municipal de Saude,
atente para o artigo 68 da Lei Federal n° 4.320/64,
promova o adequado lancamento dos valores oriundos
dos convénios com a CDHU e atente para as instrucdes
e recomendacdes desta Casa.

Devera a fiscalizacéo, na proéxima
inspecdo, verificar se as providéncias noticiadas
pela origem afastaram os desacertos anotados nos
itens execucao contratual e cumprimento das
exigéncias legais, assim como acompanhar o andamento
dos estudos do Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos e do Plano Municipal de
Saneamento Basico.

Esta deliberacdo nédo alcanca os atos
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF



