TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessao: 7/2/2012

57 TC-002620/026/10 - CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Capela do Alto.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Marcelo Soares da Silva.

Advogado (s) : Rogério Aparecido dos Santos e Sarita Salas Duarte.

Acompanha (m) : TC-002620/126/10 e Expediente (s) : TC-
000477/009/10, TC-000478/009/10, TC-000595/009/10, TC-
000675/009/10, TC-000707/009/10, TC-000708/009/10, TC-
000906/009/10, TC-000907/009/10, TC-000996/009/10, TC-
001009/009/10, TC-001010/009/10, TC-001146/009/10, TC-
001191/009/10, TC-001463/009/10, TC-001464/009/10, TC-
001465/009/10, TC-001588/009/10, TC-001603/009/10, TC-
001651/009/10, TC-000304/009/11, TC-000542/009/11, TC-
000613/009/11, TC-000889/009/11, TC-000890/009/11, TC-
000891/009/11, TC-001040/009/11, TC-001041/009/11, TC-
001042/009/11, TC-001221/009/11, TC-001661/009/11, TC-
001662/009/11, TC-001686/009/11 e TC-
006018/026/11.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizag¢ao atual: UR-9 - DSF-T.

Aplicagdo no Ensino: 25,99%
Aplicacgdo na valorizacdo do magistério: 60,24%
Utilizacdo em 2009 dos recursos do FUNDER: 100%
Aplicacdo na Saude: 29,17%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 50,24%
Superavit Orcamentéario: 1,26%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Capela do Alto, relativas ao exercicio de
2010, que foram fiscalizadas pela equipe da Unidade
Regional de Sorocaba.

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacdo, de fls. 07/67, sdo as seguintes:

PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

- a Lei Orcamentédria Anual contém autorizacdo para abertura
de créditos adicionais em patamar superior a inflacéo
estimada para o periodo;

- o plano plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orcamentéarias (LDO) nd&o estabelecem, por programa e acdes
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de governo, o0s custos estimados indicadores e metas
fisicas, que permitam avaliar a sua eficacia e efetividade.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS
- auséncia da cobranca de ISS sobre atividade cartoréaria;

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS

- divergéncia entre os dados dos balancos orcamentdrio e
financeiro informados pela origem e aqueles apurados pela
fiscalizacdo com base nos balancetes armazenados no sistema
AUDESP.

DESPESAS COM A SAUDE
- o plano municipal de satde ndo possui quantitativos
fisicos e financeiros.

REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

- conforme declaracdo de fls. 7/9 do Anexo, foram pagos no
exercicio, além dos depdsitos Jjudiciais, o wvalor de RS
75.842,94 (baixa monta) e RS 248.556,00 (acordos
homologados judicialmente nao atingidos pela Emenda
Constitucional 62/2009). Todavia, consoante Oficio EP 32221
do Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo, a
fiscalizacdo constatou a existéncia de precatdério no wvalor
de RS 1.578.880,40%, sem O respectivo pagamento no
exercicio. Esse valor também ndo foil contabilizado, havendo
nisso ocultacdo de passivo e, disso decorrente, ofensa aos
principios da transparéncia fiscal e da evidenciacgéo
contabil.

LICITACOES

Contratos de Programa’: prestacdo de servicos publicos
municipais de abastecimento de 4gua e esgoto: auséncia de
elaboracdo do parecer anual acerca da execug¢do do contrato.

TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS

- né&o divulgacdo, na pagina eletrdbnica do Municipio, do
PPA, da LDO, da LOA, dos balancos de exercicio, do parecer
prévio do Tribunal de Contas, do relatério de gestédo fiscal
e do relatdério resumido da execucdo orcamentaria.

QUADRO DE PESSOAL
- acutmulo irregular de cargo publico por parte da servidora

! Como credor o Ministério Publico Estadual decorrente do nao pagamento de

multa aplicada em 1997 pelo descumprimento de Termo de Ajustamento de Conduta.
2 Contrato 116/08, assinado em 5/6/2008 prazo 30 anos.
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Dalila Aparecida Pires da Silva Severino.

Notificado, o responsavel juntou aos autos alegacgdes
de defesa e documentos.

Nelas, o responsavel contesta algumas consideracdes
lancadas pela equipe de fiscalizacdo, informa que medidas
corretivas j& foram adotadas para outras, e procura
justificar ou demonstrar a legalidade dos demais
procedimentos, ponderando, em linhas gerais, que n&o houve
qualquer prejuizo ao erario.

Especificamente em relacdo aos precatdrios, informa
que o precatdédrio referente ao EP 32221 do TJ -01/2010 —
Ministério Publico do Estado de S&do Paulo, no valor de RS
1.578.880,40 foi incluido para pagamento na forma do que
estabele a Emenda Constitucional 62/2009 e assim o saldo
correto para o préximo exercicio é de RS 2.774.124,42.

Informou, ainda, que realmente existiu equivocos
quanto a contabilizacdo correta do saldo, mas que ja esté
tomando as medidas para que ndo se repita tal falha.

A Assessoria Técnica, analisando a matéria sob o
enfoque econbmico-financeiro, entende que as contas
encontram-se em boa ordem.

Em seu parecer, considera satisfatdérios os resultados
econdémico e patrimonial registrados no exercicio,
evidenciando estarem eles ajustados as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Também satisfatdérios foram os
indices de solidez da economia e das financas do municipio.

Assinala, ainda, superavit orcamentario, observando
que as Jjustificativas encaminhadas em relacdo as questdes
abordadas na sua area de competéncia sdo plausiveis e podem
ser acolhidas.

Assim, manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel
a aprovagcdo das contas apresentadas pela Prefeitura
Municipal de Capela do Alto.

A Chefia da Assessoria Técnica, sob o aspecto
juridico, ratifica os indices considerados pela auditoria
em relacdo ao ensino, pessoal e saude. Anota a regularidade
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no recolhimento dos encargos sociais, além de observar que
0s repasses a Camara foram efetuados nos termos e no limite
do artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Sobre as falhas registradas na instrucdo do feito,
considera que elas, ou foram sanadas pelas providéncias
adotadas, ou sdo formais, passiveis de relevacdo, sem
gravidade suficiente para comprometer as contas em
apreciacéo.

Opina, posto isso, pela emissdo de parecer favoravel a

aprovacdo das contas abrigadas nestes autos.

Subsidiou o exame dos autos o acessodério TC-
002620/026/10 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e os
seguintes expedientes:

TCs 477/009/10; 478/009/10; 595/009/10; 675/009/10;
707/009/10; 708/009/10; 906/009/10; 907/009/10; 996/009/10;

996/009/10; 1146/009/10; 1191/009/10; 1464/009/10;
1465/009/10; 1603/009/10; 1651/009/10; 304/009/11/
542/009/11; 891/009/11; 889/009/11; 890/009/111040/009/11;
1041/009/11; 1042/009/11; e 1686/009/11 - referem-se a

anadlise das <condig¢des legais para a contratacdo, pelo
municipio de Capela do Alto, de Operacdo de Crédito junto
ao Banco do Brasil.

TC 613/009/11 - em que a vereadora Terezinha de Fatima S.
Silva, Presidente da Camara Municipal, encaminha cépia do
relatério final da Comiss&do Especial de Investigacdo
02/2010, instaurada para apurar possiveis irregularidades
ocorridas em certames licitatédrios realizados em 2009 e em
pagamento por servigcos nado prestados pela empresa DDR
Transportes Ltda. em 2010, realizados pelo Executivo local.

1463/009/10 - em que a mesma vereadora noticia eventuais
irregularidades na contratacdo de empresas para elaboracéao
do plano de carreira de professores, do Cbébdigo Tributéario
Municipal e do projeto de mudanga de transito no Municipio
de Capela do Alto.

A fiscalizacdo, ao analisar aludidas questdes quando
do exame das contas do Executivo local, ndo evidenciou a
procedéncia do denunciado.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

TC-1009/009/10 e TC 6018/026/11- em que o vereador Manoel
Neves, ex—-Presidente da Cdmara Municipal de Capela do Alto,
noticia possiveis irregularidades cometidas pela Prefeitura
no ambito das licitacgdes e dos atos delas decorrentes.

A fiscalizacdo informa que o Pregdo 05/2010, também
relacionado aos expedientes em apreco, estd sendo analisado
em autos proéprios, processo TC-380/009/11, sob a relatoria
do e. Conselheiro Renato Martins Costa.

TC-1588/009/10 - em que o ex-Presidente do Legislativo,
vereador Manoel Neves, encaminha cépia do Relatdédrio Final
da CEI 01/2010, acerca de ©possivels irregularidades
cometidas pela Prefeitura do Municipio de Capela do Alto,
no ambito das licitacdes e dos atos delas decorrentes.

TC-1010/009/10 - em que o mesmo vereador comunica possiveis
irregularidades cometidas pela Prefeitura de Capela do
Alto, no ambito da contratacdo de pessoal.

Contas anteriores:

2009 TC 0222/026/09 favoravel
2008 TC 1757/026/08 desfavoravel
2007 TC 2228/026/07 desfavoravel

E o relatdrio.

rcbnm
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Voto

TC-002620/026/10

Pela instrucdo processual, verifica-se que o Municipio
de Capela do Alto aplicou na manutencdo e desenvolvimento
do ensino o equivalente a 25,99% da receita oriunda de
impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no
artigo 212 da Constituicgdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 60,24% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo béasica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

Atendeu, também, as disposigcdes contidas na Lei
Federal n®°® 11.494/2007, vez que o Executivo empenhou e
pagou, em 2010 a totalidade dos recursos advindos do
FUNDEB.

Nas acdes e servicos publicos de saude, os O6rgdos
técnicos atestaram que a administracéo aplicou o
correspondente a 29,17% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 77, inciso
III, do Ato das Disposicgdes Constitucionais Transitérias.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
50,24% da receita corrente liquida.

A execucdo financeira dos ©precatdérios também se
revelou em ordem, pois o municipio pagou valor equivalente
ao somatdédrio dos requisitdrios de baixa monta incidente no
exercicio. Os demais pagamentos estdo de acordo com os
critérios estabelecidos na Emenda Constitucional n°® 62/09.
No que diz respeito a incorreta contabilizacgdo dos valores,
penso que essa questdo pode ser relevada nesta
oportunidade, haja vista que ndo prejudicou a analise dos
demonstrativos do Executivo.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.
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Os encargos sociais foram devidamente recolhidos e o
gasto com o pagamento dos subsidios aos agentes politicos
manteve-se de acordo com o ato fixatdédrio e dentro dos
limites legais.

No que diz respeito aos aspectos contdbeis, tem-se que
a situacdo orcamentdria e financeira da Prefeitura é
confortdvel. O laudo de fiscalizacdo indicou e a Assessoria
Técnica responséavel endossou que o resultado geral da
execucdo orcamentadria ajustado foi superavitario em 1,26%
ou R$ 373.068,10, j& que a receita arrecadada foi de RS
29.570.796, 44 e a despesa empenhada foi de RS
29.197.728,34.

A situacéao financeira apresentou, ao final do
exercicio, um déficit financeiro da ordem de RS 57.246,99.
Esse resultado apresenta melhora em comparacdo ao do
exercicio anterior, que era negativo de R$ 492.609,11.
Assim, o indice de Liquidez Imediata apurado apresentou uma
disponibilidade de 0,98 para cada Real devido quando no
exercicio anterior a varidvel era de 0,69 para cada R$ 1,00
de divida.

O passivo financeiro, no total de R$ 2.454.099,12, é
formado principalmente de empenhos inscritos em Restos a
Pagar no valor de R$ 2.366.839,70, divida esta de curto
prazo. Ao final do exercicio o municipio apresentou
disponibilidade financeira suficiente para cobertura de tal
despesa (ativo financeiro de RS 2.396.852,13).

O resultado patrimonial foi positivo, no valor de RS
1.560.192,61. Esse resultado apresenta uma melhora em
comparacdo ao do exercicio anterior, que era positivo de RS
196.415,22. O percentiial de investimentos foi de 11,88%.

Em relacdo ao plano orcamentario, a despeito do que
argumentou a administracdo sobre o tema, o certo é que a
abertura de créditos suplementares em percentual igual a
25% encontra-se em patamar superior ao maximo recomendado
por esta Corte, qual seja, o correspondente a taxa de
inflacdo estimada para o periodo. Assim, ainda que essa
questdo ndo seja, diante do contexto das contas, motivo a
rejeitar os demonstrativos ora examinados, deve o gestor
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adotar providéncias para o) correto planejamento do
orcamento, de modo a evitar grandes alteracdes
orcamentarias.

No que tange as demais falhas levantadas, tenho que
elas podem ser relevadas diante do aspecto meramente formal
que as envolvem. Além disso, a defesa prestou
justificativas plausiveis e anunciou para algumas
incorreg¢des a adogdo de providéncias para sana-las,
situacdo que deveréd ser oportunamente averiguada.

Por tudo isso, voto pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura de Capela
do Alto, relativas ao exercicio de 2010.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, recomende-se ao Chefe do
Executivo que:

- aperfeicoe o0s planos orcamentarios, nos termos do que
prescreve o artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
fiscal, que pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas;

- cumpra o0S prazos previstos nas Instrucdes deste e.
Tribunal acerca da remessa de documentos e informacgdes ao
sistema AUDESP;

- evite que as impropriedades anotadas na instrucéao
processual voltem a ocorrer.

E como voto.



