TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

07-02-12 CrA

TC-003001/026/10

Prefeitura Municipal: S&o Jodo de Iracema.

Exercicio: 2010.

Prefeito: Valdir Candido Ribeiro.

Acompanham: TC-003001/126/10, TC-001239/011/10 e TC-000049/
011/11.

1. RELATORIO

1.1 Versam oS autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOAO DE IRACEMA, exercicio de 2010.

1.2 O relatdério da inspecdo in loco realizada pela
Unidade Regional de Fernanddbpolis (fls. 16/74) apontou as
seguintes falhas:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls.
17/24) - Area da Saude: indice de taxa de mortalidade da
populacdo de 60 anos superior aos da correspondente Regido
de Governo e do Estado. Indice Paulista de Responsabilidade
Social (IPRS), na area da educacdo: o Municipio perdeu sete
posicdes no quesito “escolaridade”.

b) Execucdo Orcamentédria (24/26) - Déficit, no
exercicio, de 17,4% da receita realizada.
c) Andlise de Balancos (fls. 28/37) - Balanco

Patrimonial: o Municipio nédo dispde de recursos financeiros
no curto prazo para cumprimento de seus compromissos.
Divida de Curto Prazo: aumento de 1.309,42% no montante dos
restos a pagar em relacdo ao ano anterior. Balanco
Orcamentario: divergéncia entre os dados informados a
Fiscalizacdo e os constantes dos balancetes armazenados no
Sistema AUDESP, de RS$150.000,00.

d) Fidedignidade dos Dados Contébeis (fls. 38/
41) - Divergéncias entre os valores lancados nos balancgos
financeiro e patrimonial e os constantes dos balancetes
armazenados no sistema AUDESP.

e) Andlise do Cumprimento das Metas Fiscais
(fls. 41/42) - A receita prevista na LOA ¢é inferior a
estabelecida na LDO.

f) Despesas com o Ensino (fls. 45/49) - Glosas

de despesas impréprias, lancadas no célculo de investimento
no setor: R$12.111,83 referentes a géneros alimenticios
para a merenda escolar; R$37.000,00 referentes a aquisicéao
de um veiculo novo com recursos da educacdo, mas utilizado
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pelo Gabinete do Prefeito. Falta de elaboracdo do Plano de
Carreira e Remuneracdo do Magistério. Emissdo de alerta
trimestral.

q) Licitacéo e Contratos (fls. 53/54) -
Prescricdes do edital da tomada de precos 4/10 em desacordo
com a Lei n. 8.666/93.

h) Lei Orgédnica, Instrucdes e Recomendacdes do
Tribunal (fl. 73) - Durante o exercicio, o Municipio foi
alertado varias vezes, pelo atraso na entrega de documentos
ao Sistema AUDESP e pelo descumprimento de recomendacdes
expedidas na apreciacgdo das contas de 2007 e 2008.

1.3 Acompanham os autos o0s seguintes expedientes:

a) TC-49/011/11 - A Cémara Municipal, pelo
Vereador Teodomiro Xavier de Carvalho Filho, noticia
possiveis irregularidades na aquisicdo pela Prefeitura de
veiculo zero quilémetro, com recursos da educacgcdo. A
Fiscalizacdo analisou in loco a documentacdo e concluiu
pela procedéncia da representagéo (fls. 100/104 do
expediente); além disso, excluiu (cf. item 1.2.f, supra) a
quantia referente a aquisicdo do cédlculo de investimento no
ensino.

b) TC-1239/011/10 - ENGAZA’X PARTICIPACOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA. comunica irregularidades praticadas
pela Prefeitura na tomada de precos 4/10, que objetivou a
execucdo das obras e servigcos de construcdo de um centro
comunitario no Municipio. A Fiscalizacgéo considerou
procedente a representacao (cf. fls. 300/310 do
expediente), abordando o assunto em seu relatdério (cf. item
1.2,g9, supra).

1.4 O Prefeito ofereceu defesa e documentos (fls. 81/
658), sustentando:

a) Planejamento das Politicas Publicas - Area
da Saude: Como a Fiscalizacéao pode constatar, a

Administracdo tem dispensado todo o cuidado & Satde. Indice
Paulista de Responsabilidade Social, na area da Educacédo: a
perda, no universo de 645 municipios, de sete posicdes no
quesito escolaridade ndo significa queda na qualidade da
educacéo; ao contréario, houve significativa melhoria,
evidenciada pelo indice IDEB, em funcdo da politica adotada
pela Administracéo.

b) Execucdo Orcamentadria e Analise dos Balancos
- O déficit apurado é meramente escritural, pois estava
amparado pela soma do superavit financeiro apurado no
balanco anterior mais despesas inscritas em restos a pagar
ndo processados, decorrentes de despesas empenhadas por
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conta de convénios com Estado e Unido, cujos repasses néao
se efetivaram no periodo.

c) Fidedignidade dos Dados Contédbeis - Balanco
Financeiro: para gque a situacdo ndo se repita, a Aarea
contdbil adotard o procedimento recomendado pela equipe do
AUDESP. Balanco Patrimonial: o setor contdbil j& ajustou o
procedimento, de forma que a ocorréncia ndo se repetiré.

d) Andlise do Cumprimento das Metas Fiscais -
Meta de Receita — A LOA para 2010 (Lei municipal n. 473, de
02-12-09, fls. 467/171) previu receita de RS$8.565.000,00 e
ndo de R$8.204.000,00, com mencionado pela Fiscalizacéo.

e) Despesas com Educacdo - Nao pode ser
aplicado ao ensino infantil o tratamento dado as despesas
com alimentacdo do ensino fundamental, de ndo admitir a
inclusé&o das despesas com merenda na apuracdo do percentual
a que alude o artigo 212 da Constituicdo. As viagens
realizadas com o veiculo Gol, adgquirido com recursos da
Educacdo, foram feitas em contexto de excecdo, no qual o
Gabinete do Prefeito ndo dispunha de veiculo préprio. Além
disso, as viagens tiveram estrita relacdo com as atividades
préprias do ensino. A Lei Complementar municipal n. 40, de
08-04-11, dispde (fls. 492/518) sobre o Estatuto e o Plano
de Carreira, Vencimentos e Saldrios para os servidores do
Magistério. Quanto a alertas trimestrais, cabe lembrar que
as exigéncias de aplicagdo no ensino consideram o periodo
anual. Ao final do exercicio, nenhuma das situacdes
desfavoraveis que a lei quer evitar se consumou, sendo
cumpridas todas as exigéncias de aplicacdo no ensino (fls.
45/47) .

f) Licitacdo e Contratos - Os apontamentos da
fiscalizacdo foram extraidos da representacdo mencionada
(TC-1239/011/10), formulada por licitante que discordava da
exigéncia de coépias autenticadas pelo Tabelido de Notas.
Ndo é vedada pela Lei de Licitacodes, que admite
autenticacdo em cartério por servidor da administracéo.
Nenhuma empresa teve sua participacdo limitada em razdo da
disposicdo editalicia. Também ndo decorreu prejuizo da
fixacdo de datas para prestacdo de caugdo e para visita
técnica. O valor do contrato, superior a RS 170.000,00, é
grande para o Municipio, justificando a preocupacdo com a
situacdo econbmico-financeira da empresa a ser contratada.
Em funcdo da ampla publicidade dada ao certame, seis
empresas retiraram o edital (fls. 519/524) e todos os atos
subsequentes foram publicados na imprensa oficial (fls.
525/527). O prdéprio Tribunal ndo vislumbrou maculas dJue
ensejassem a recepcdo da representacdo como exame prévio de
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edital, determinando, apenas que subsidiasse o exame das
contas.

g) Lei Orgédnica, Instrucdes e Recomendacdes do
Tribunal - As Jjustificativas para as ocorréncias ja& constam
da defesa. Os alertas do Tribunal decorreram do atraso na
remessa de documentos, mas todos foram entregues.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls.
660/661) apurou a ocorréncia de déficit orcamentdrio de RS
1.628.357,98 (17,4% da receita arrecadada). O superavit
financeiro anterior, de R$1.070.498,42, suportou grande
parte do déficit, ficando a descoberto apenas R$557.859, 56.
Assim, o déficit real foi de 5,9%, o gue ndo evidencia
situacdo de desequilibrio das contas. Todos os resultados
sdo satisfatérios. A Prefeitura dispunha de saldo
financeiro ao final do exercicio e as despesas néo
processadas referem-se a convénios com outras esferas de
governo, conforme relacdo de restos a pagar encaminhados ao
sistema AUDESP. Opinou pela aprovacdo das contas.

A Assessoria Juridica (fls. 662/665) também
concluiu pela emissdo de parecer favoréavel. Observou que a
Prefeitura atendeu satisfatoriamente as determinacdes
constitucionais e legais que disciplinam a administracdo e
mostra boa ordem econdmica e financeira. Entendeu correto
excluir do rol de despesas com o ensino o valor do veiculo,
porque utilizado ©pelo Gabinete do Prefeito, ndo em
atividades préprias computédveis na educacdo. Também aprovou
a exclusdo do rol das despesas computdveis do ensino as
destinadas a géneros alimenticios para a merenda escolar,
diante da Deliberacdo desta Corte nos autos TC-A-35186/026/
08, publicada em 13-10-08. Propds o tratamento em autos
prbéprios da tomada de precos n. 04/10.

No mesmo sentido concluiu a Chefia do o6érgéo
técnico (fl. 666).

1.6 Os autos informam gque o Municipio aplicou no
ensino 25,4% das receitas de impostos, atendendo ao artigo
212 da Constituicédo; também cumpriu o artigo 60, XII, do
ADCT-CF, investindo 61% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do Magistério na educacdo basica; aplicou 100%
durante o exercicio de 2010, em conformidade com o artigo
21 da Lei n. 11.494/07 (fls. 45/49).

Na saude, o Municipio investiu 18% da receita de
impostos, cumprindo o artigo 77, III, do ADCT-CF (fls. 49/
50) .
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As despesas com pessoal corresponderam a 31,6%
das receitas correntes, atendendo o artigo 20, III, “b” da
LRF (fl. 45).

A receita prevista foi de R$9.141.000,00, a
realizada de RS$ 8.695.070,01 e a receita corrente liquida
de R$ 8.743.690,77.

O exercicio apresentou déficit orcamentario de
17,4%, parcialmente suportado pelo superavit financeiro do
ano anterior (R$1.070.498,42), ficando a descoberto RS
557.859,56, equivalentes a déficit de 5,9%. Em 2009, houve
superavit de 15,5% (fls. 26 e 669). O resultado financeiro?
apresentou déficit de R$557.859,56 e, em 2009, superédvit de
R$1.070.498,42. O estoque de restos a pagar foi de RS
2.206.356,66 e, em 2009, de R$156.543,49 (f1. 35). O
estoque da divida ativa foi de R$56.572,34 e, em 2009, de
R$48.561,95 (fl. 34).

Foram encontrados em ordem os recolhimentos de
encargos sociais. Os subsidios dos agentes politicos né&o
excederam os limites legais (f1. 51).

1.7 Pareceres anteriores:

2007 desfavoravel, diante do insuficiente
investimento no ensino, com recomendacdes e determinacdes
(TC-2609/026/07, publicado em 04-09-09).

2008: favorédvel, com recomendacdes (TC-2138/
026/08, publicado em 05-12-09).

2009: favoravel, (TC-603/026/09, publicado em
18-02-11) .
2. VOTO
2.1 Apurou-se (cf. item 1.6, retro) que o Municipio

cumpriu os limites constitucionais e legais de aplicacé&o no
ensino (Constituicdo, artigo 212; ADCT-CF, artigo 60, XII;
Lei 11.494/07, artigo 21, § 2°), na saude (ADCT, artigo 77)
e nas despesas com o pessoal (LRF, artigo 20, III, “b”).

Os autos informam, ainda, que as contas
apresentam razoavel equilibrio: déficit orgamentario de
17,4%, parcialmente absorvido pelo superavit financeiro
anterior, ficando em termos finais reduzindo a 5,9%, como

! Dados de fl. 29 do relatdério da fiscalizacéo:
SITUACAO FINANCEIRA
Ativo Financeiro RS Passivo Financeiro RS Resultado RS
2009 1.267.215,01 196.716,59 1.070.498,42
2010 1.693.765,86 2.251.625,42 (557.859,56)
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demonstrou a Assessoria de Economia (fls. 660/661). O
indice, muito pior que o ano anterior, ainda pode ser
tolerado, com severa recomendacdo ao Senhor Prefeito. O
mesmo ocorre com o resultado financeiro, também negativo
(R$557.859,56) . Sdo resultados que recomendam maior cuidado
na conducdo das contas, que devem sempre caminhar na
direcdo do equilibrio preconizado pelo artigo 1°, § 1° da
LRF.

A fiscalizacdo ndo formulou critica a situacédo
dos encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP).

Os pagamentos dos subsidios do Prefeito e do Vice
Prefeito observaram os limites da legislacdo de regéncia
(f£1. 51).

No que concerne aos precatdrios Jjudiciais, a
Fiscalizacdo verificou a inexisténcia de mapa orcamentéario
de 2009, de requisitdérios de baixa monta incidentes em 2010
e, ainda, de parcelamentos constituidos em anos anteriores.

2.2 Em suma, as contas estédo, sob a o6tica dos
principios da unidade e da universalidade, em condig¢des de
aprovacao. As falhas persistentes, embora nao

descaracterizadas pelas Jjustificativas, envolvem dquestdes
pontuais, tépicas, e ndo formam conjunto suficiente para
comprometer inteiramente as contas. Implicam, apenas,
ressalvas e recomendacdes.

2.3 As despesas com subvengdes concedidas foram
objeto de processo especifico (TC-629/011/11, DOE de 21-12-
11 e TC-630/011/11, DOE-02-12-11). Também em processos
préprios foram tratadas as admissdes por concurso publico
(TC-586/011/11, DOE de 08-12-11) e a aposentadoria
concedida no exercicio (TC-585/011/11, DOE de 17-11-11).

O expediente anexo TC-049/011/11 e o acessbrio
TC-3001/126/10 (acompanhamento da gestdo fiscal), tratam de
assuntos abordados no relatdério da fiscalizacdo e serviram
de subsidio para o exame das contas. Devem, portanto,
permanecer apensados a estes autos.

As questdes suscitadas no expediente TC-1239/011/
10, concernente a tomada de precos n. 4/10, que objetivou a
execucdo das obras e servicos de construcdo de um centro
comunitdrio no Municipio, ensejam a tramitacdo autdnoma.

2.4 Diante do exposto, acolho a manifestacdo da
Assessoria Técnica e voto pela emissédo de parecer favoravel
a aprovacgao das contas, com ressalva das falhas
subsistentes nos itens “Planejamento das Politicas
Publicas”, “Execucdo Orcamentaria”, “Andlise de Balancos”,
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“Fidedignidade dos Dados Contéabeis”, “Andlise do
Cumprimento das Metas Fiscais”, “Despesas com o Ensino”,
“Licitacdo e Contratos” e “Lei Orgdnica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal”, cuja efetiva regularizacéo
recomendo.

Determino que o expediente TC-049/011/11 e o
acessério TC-3001/126/10, permanecam apensados a estes
autos.

Determino, ainda, tramitacédo autdénoma do
expediente TC-1239/011/10 para instrucdo complementar.

2.5 Esta deliberacdo ndo alcanca o0s atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 07 de fevereiro de 2012.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
CONSELHEIRO



