TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

07-02-12 CrA

TC-002624/026/10

Prefeitura Municipal: Cesario Lange.

Exercicio: 2010.

Prefeito: Ramiro de Campos.

Advogado: Jodo Severino Thomazini.

Acompanham: TC-002624/126/10, TC-034312/026/10, TC-000839/
009/11 e TC-001335/009/11.

1. RELATORIO

1.1 Versam oS autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE CESARIO LANGE, exercicio de 2010.

1.2 O relatdério da inspecdo 1in loco pela Unidade
Regional de Sorocaba (fls. 18/72) apontou as seguintes
falhas:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fl. 20)
- Falta dos anexos de metas fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), com previsdo de diminuicdo do estoque
da divida de curto e longo prazo. Autorizacdo ao Executivo,
na Lei Orcamentédria Anual (LDO) para abertura de créditos
suplementares em limite (20% da receita estimada) superior
a inflacdo projetada para o periodo.

b) Fiscalizacdo das Receitas (fl. 40) - Falta
de recolhimento de Imposto sobre Servico (ISS) incidente
sobre as atividades do Cartdério de Registro Civil.

c) Fidedignidade dos Dados Contdbeis - Balangos
orcamentéario, financeiro e patrimonial (fls. 41/43) :
Divergéncia entre os dados informados pela Prefeitura e os
constantes dos balancetes encaminhados ao Sistema AUDESP.

d) Andlise do Cumprimento de Metas Fiscais
(fls. 44/46) - Andlise prejudicada, em face da falta dos
Anexos de Metas Fiscais.

e) Despesas com Saude (fls. 51/52) - Falta de
quantitativos financeiros no Plano Municipal de Saude.

f) Despesas com Precatdérios (fls. 54/56) -
Regime Especial: auséncia de cadastro no sistema de
controle de pagamento do Poder Judiciario.

qg) Outras Despesas (fl. 58) - Despesas em
regime de adiantamento contrariando o artigo 68 da Lei n.
4.320/64. Despesas com alimentacgéo de servidores e
visitantes, no proéprio Municipio, sem Jjustificativa

adequada. Despesas (R$8.580,00 no ano) desprovidas de
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interesse puUblico com locacdo de espaco e alimentacdo em
sofisticado resort da Cidade, em beneficio de servidores de
diversos 6érgdos, deputados, assessores, agentes politicos e
outros, que recebem didrias para esse custeio.

h) Descumprimento de Instrucdes e Recomendacgdes
do Tribunal (fl1. 69).

1.3 Acompanham os autos o0s seguintes expedientes:

a) TC-34312/026/10 - O Eminente Procurador-
Geral de Justica do Estado encaminha cépia de inicial de
acdo civil puUblica contra o Executivo Municipal, versando
sobre a contratacdo de empresas para servicos de publicacéo
de atos oficiais sem prévia licitacdo. A fiscalizacéo
destacou constar do expediente a aquisicdo direta de
servicos da Empresa Jornalistica Junior, no valor de RS
11.898,00, acima dos limites de dispensa de 1licitacéo
fixados pela Lei n. 8.666/93. Propds o acompanhamento da
acéo.

b) TC-839/009/11 e TC-1335/009/11 - Pareceres
juridicos e declaragcdes do Chefe do Executivo sobre
contratacdo de operacdo de crédito, de R$1.050.000,00,
junto ao Banco do Brasil S/A, destinada a aquisigdo de
maquinas e veiculos no ambito do Programa de Intervencgao
Vidria - PROVIAS.

1.4 O Senhor Prefeito ofereceu Jjustificativas e
documentos (fls. 86/115), sustentando:
a) Planejamento das Politicas Publicas - Por

falha nas atualizacdes contabeis junto ao sistema
informatizado, o anexo da LDO realmente foi suprimido. Mas
na execucdo orcamentadria o Municipio atingiu suas metas,
cumprindo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Por outro
lado, a 1legislacdo federal ndo estabelece limite de
percentual para abertura de créditos suplementares; apenas
exige que seja autorizada por lei. O Municipio agiu com
cautela, sem nenhuma impropriedade.

b) Fiscalizacdo das Receitas - Em 21-10-10
foram iniciadas as providéncias para inscricdo municipal do
Cartério, finalizada em 04-05-11, <conforme coéépias dos
alvards de licenca para funcionamento, localizacdo e
respectiva certiddo. A Prefeitura estd tomando providéncias
para apurar eventual existéncia de tributo ndo recolhido.

c) Fidedignidade dos Dados Contdbeis - Balangos
orcamentario, financeiro e ©patrimonial: os dados dos
balancos estdo em harmonia com o Anexo da Lei n. 4.320/64,
evidenciando que o demonstrado nas fls. 90/93 estd afinado
com as informacdes enviadas a esse Tribunal.
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d) Andlise do Cumprimento de Metas Fiscais - O
Municipio realizou todas as audiéncias publicas para o
cumprimento das metas, como manda a LRF, e também elaborou
relatdério demonstrando a execucdo das mesmas.

e) Despesas com Saude - O Plano Municipal néo
deve conter cronograma fisico ou financeiro, por se tratar
de planejamento estratégico das acgdes, ndo de planejamento
tdtico ou operacional, préprio da LDO e da LOA.

f) Despesas com Precatdrios - A Prefeitura néo
tem estoque de precatdérios. O sistema do Tribunal de
Justica estd atualizado e traz as informagdes quanto aos
pagamentos precatdérios. HA um uUnico precatdério em aberto no
sistema, que vem sendo pago anualmente.

q) Outras Despesas - As despesas com O
fornecimento de alimentacdoc a servidores e visitantes no
préprio Municipio decorreram de absoluta necessidade da
Administracdo e foram feitas no interesse publico. Ainda
que tenha ocorrido, alguma impropriedade pode ser relevada,
com recomendacdo, tendo em vista sobretudo o valor infimo
dos gastos e a inexisténcia de dano ao erario. O resort da
Cidade foi utilizado ©pela Administracdo em ocasides
especificas, nas quais o Poder PUblico Municipal necessitou
do local para, a bem do interesse publico, acolher
visitantes e disponibilizar espaco apropriado para reunides
e atividades ajustadas aos objetivos da administracéo.

h) Instrugdes e Recomendacgdes do Tribunal - A
Administracdo ja& cumpriu quase todas as recomendacgdes do
Tribunal. As demais serdo atendidas brevemente.

i) Expedientes - TC-34312/026/10: para
contratacdo das publicacdes de atos oficiais foi realizado
convite (processo n. 18/10), o que demonstra ndo haver
intencgdo de descumprir a lei. A ac¢do tramita no Foérum de
Tatuli e serd acompanhada até decisdo final, ndo podendo
ofuscar os atos da Administracéo.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls.
118/119) concluiu que as contas ndo mostram situacdo de
desequilibrio, pois todos os resultados sdo positivos.
Opinou pela emisséo de parecer favoravel.

A Chefia do 6rgdo (fls. 120/123) também entendeu
que as contas devem receber parecer favoravel e propds o
exame em separado das questdes referentes as despesas Jque
ndo teriam interesse publico (fl. 58) e do expediente TC-
34312/026/10.

1.6 Os autos informam que o Municipio aplicou no
ensino 28,6% das receitas oriundas de impostos, atendendo
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ao artigo 212 da Constituicdo. Também cumpriu o artigo 60,
XII, do ADCT-CF, investindo 62,2% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do Magistério na educacdo basica. Aplicou 100%
dos recursos recebidos do FUNDEB no periodo, como prescreve
o artigo 21, § 2°, da Lei n. 11.494/07 (fls. 48/50).

Na saude, o Municipio investiu 21,3% da receita
de impostos, cumprindo o artigo 77, III, do ADCT-CF (fls.
51/52) .

As despesas com pessoal corresponderam a 43% das
receitas correntes, adequando-se ao artigo 20, III, “b”, da
LRF (fl. 47).

A receita prevista foi de R$24.623.200,00, a
realizada de R$28.705.297,45 e a corrente ligquida de RS
25.944.044,03.

O exercicio apresentou superavit orgamentario de
3,6% e, em 2009, de 0,06% (fl. 28 e 126). O resultado
financeiro® apresentou superdvit de R$3.409.558,15 e, em
2009, de R$2.332.672,57. O estoque de restos a pagar foi de
R$86.517,37 e, em 2009, de R$108.155,78 (fl. 37). O estoque
da divida ativa foi de R$11.742.488,45 e, em 2009, de RS
4.368.488,80 (fl. 306).

Prefeito e o Vice Prefeito receberam subsidios
nos limites das normas de regéncia (fl. 57).

1.7 Pareceres anteriores:

2007: favorédvel, com recomendacdes (TC-2232/
026/07, publicado em 07-04-09).

2008: desfavoravel, diante da aplicacdo de

apenas 90,1% dos recursos do FUNDEB, descumprindo o § 2°,
do artigo 21 da Lei n. 11.494/07 (TC-1761/026/08, publicado
em 25-09-10).

2009: favoradvel, com recomendacdes (TC-226/
026/09, publicado em 17-06-11).

2. VOTO

2.1 Os autos informam (cf. item 1.6, retro) dgue o
Municipio cumpriu os limites constitucionais e legais de
aplicacdo no ensino (Constituicdo, artigo 212; ADCT, artigo
60, XII; Lei n. 11.494/07, artigo 21, “caput”), na saude

! Dados de fl. 31 do relatdério da fiscalizacéo:
SITUACAO FINANCEIRA
Ativo Financeiro RS Passivo Financeiro RS Resultado RS
2009 2.509.258,67 176.586,10 2.332.672,57
2010 3.564.472,65 154.914,50 3.409.558,15
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(ADCT, artigo 77) e em despesas com o pessoal (LRF, artigo
20, I1I1I, “b”).

Também noticiam exercicio orcamentéario com
superavit de 3,6% (item 1.6, retro) e resultado econdmico e
financeiro (R$3.409.558) positivos (fl. 33).

Os encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) foram
recolhidos regulamente (fl. 57).

Os subsidios aos agentes politicos foram pagos
nos limites das normas de regéncia (fl. 57).

Como se verifica, as questdes de maior relevancia
na analise das contas sob a o6tica dos principios da
anualidade, wunidade e universalidade n&do acarretam sua
reprovacgao.

2.2 As alegacdes da defesa nao infirmam os
apontamentos da fiscalizacdo. Subsistem as falhas apontadas
nos itens “Planejamento das Politicas Publicas”,

“Fiscalizacdo das Receitas”, “Fidedignidade dos Dados
Contadbeis”, “Andlise do Cumprimento de Metas Fiscais”,
“Despesas com Saude”, “Despesas com Precatdérios”, “Outras
Despesas” e “Desatendimento as Instrucdes e Recomendacgdes
do Tribunal”. Elas estdo bem caracterizadas no relatédrio da
Fiscalizacdo e ndo foram descaracterizadas pela defesa. De
todo modo, ndo formam, por sua natureza e quantidade,
conjunto suficiente para comprometer a totalidade das
contas. Implicam apenas ressalvas e recomendacdes.

2.3 As subvencdes concedidas no exercicio de 2010
foram Jjulgadas regulares nos autos TC-748/009/11 (DOE de
30-7-11) .

Também foram julgadas legais as contratacdes por
tempo determinado (TC-605/009/11 - DOE de 31-8-11). No
periodo, ndo foram admitidos servidores para cargos
efetivos (fl. 67).

2.4 Os expedientes TC-839/009/11 e TC-1335/009/11
(considerados no item 1.3, retro) e o acessdrio anexo, TC-
2624/126/10 (acompanhamento da gestdo fiscal) tratam de
assuntos abordados no relatdério da Fiscalizacdo e serviram
de subsidio para o exame das contas. Devem, pois,
permanecer apensados a estes autos.

2.5 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas ora em exame.

Recomendo ao Senhor Prefeito a efetiva eliminacéo
das falhas subsistentes nos itens “Planejamento das
Politicas Publicas”, “Fiscalizacéo das Receitas”,



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

“Fidedignidade dos Dados Contéabeis”, “Andlise do
Cumprimento de Metas Fiscais”, “Despesas com Saude”,
“Despesas com Precatdérios”, “Outras Despesas” e

“Desatendimento as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal”.

Determino que os expedientes TC-839/009/11, TC-
1335/009/11 e TC-2624/126/10 continuem apensados aos autos.

A Fiscalizacdo verificaréd, na préxima inspecédo, a
efetiva implantacdo das providéncias anunciadas, inclusive,
o0 deslinde da questdo referente ao expediente TC-34312/026/
10, tendo em conta a informacdo constante do relatdrio da
equipe técnica (fl. 68).

2.6 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Sala das Sessbes, 07 de fevereiro de 2012.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
CONSELHEIRO



