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Fiscalizacao atual: UR-8 - DSF-II.

Aplicagao no Ensino: 24,77%
Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 59,27%
Recursos do FUNDEB utilizados em 2010: 92,89%
Aplicacdo na Saude: 16,12%
Superavit Orcamentario: 4,36%
Transferéncias para a Camara: 5,54%

Precatérios: Regular
Encargos sociais: Regular
Despesas com Pessoal: 42,71%
Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

_Em exame as contas anuais do exercicio de 2010 da Prefeitura
Municipal de NIPOA, cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional de
Séo José do Rio Preto.

Os pontos destacados e consolidados pela fiscalizagdo encontram-
se no relatoério de fls.06/52, dos quais destaco:

Item A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: a Lei Orcamentaria Anual
contém autorizagdo para abertura de créditos suplementares até o limite de 50% da
despesa total fixada.

Item B.1.1.2 - RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA: situagdo
desfavoravel em relagao ao exercicio anterior.



Item B.1.3 - BALANCO PATRIMONIAL - Andlise da Capacidade de Pagamento,
subitem B.1.3.1 - Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel: a
entidade n&o possui recursos financeiros no curto prazo para cumprimento desses
COMpPromissos.

Item B.1.5 - DiVIDA ATIVA, subitem B.1.5.1 - Eficiéncia no Recebimento:
percentual de recebimento do Municipio é 14,74% inferior a média obtida nessa Unidade
de Fiscalizagdo, indicando a existéncia de possivel fragilidade nos procedimentos de
cobranca.

Item B.1.7 — DiVIDA DE LONGO PRAZO: aumento de 43,63% em relacdo ao exercicio
anterior.

Item B.1.8 - FISCALIZAGAO DAS RECEITAS: divergéncias na contabilizagdo das
receitas decorrentes do repasse de IPVA; o Municipio ndao efetuou cobrancga de ISS sobre
a atividade dos cartorios.

Item B.2.3 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: quebra na ordem cronolégica
de pagamentos.

Item B.3.1 — ENSINO: ndo aplicou 25% das receitas provenientes de impostos; nao
aplicou ao menos 60% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do
magistério; nao aplicou 95% dos recursos do FUNDEB no exercicio em que foram
creditados; o saldo ndo aplicado do FUNDEB n&o foi depositado em conta bancaria
vinculada.

Iltem B.3.1.1 - AJUSTES DA FISCALIZACAO E RESPECTIVOS COMENTARIOS:
exclusao de restos a pagar nao quitados até 31/01/2011 e de gastos com alimentagao
apropriados no ensino.

Item B.3.1.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO LOCAL:
Municipio ndo possui Plano de Carreira e Remuneragao do Magistério.

Item B.3.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL:
Fundo Municipal de Saude n&o possui contas bancarias préprias.

Item B.3.3.3 - ROYALTIES: Municipio ndo movimenta em conta bancaria vinculada
a receita de Royalties relativos a Compensacao Financeira pela Produgao de Petréleo (Lei
n°® 7.990/89).

Item B.4.1.2 - REGIME ESPECIAL: depodsito da parcela anual em montante inferior ao
que foi provisionado no exercicio de 2009; a baixa relativa ao depdsito anual foi efetuada
antes do pagamento dos credores pelo Tribunal de Justica.

Item B.4.2 - MOVIMENTAGCAO REGISTRADA NO PASSIVO DE CURTO E LONGO
PRAZO: Balango Patrimonial nao registra corretamente as pendéncias relativas a
precatorios judiciais.



Item B.5.1 — ENCARGOS: reducao nos descontos de INSS feitos no FPM sem as devidas
justificativas; recolhimentos relativos ao FGTS e PASEP feitos em atraso em varios meses
do ano, gerando a incidéncia de multa, juros e corregcdo monetaria.

Item B.5.3.2 - CONCESSAO DE ADIANTAMENTO A AGENTE POLITICO: concess&o de
adiantamentos ao Prefeito Municipal.

Item B.5.3.3 - EMPENHO EM ELEMENTO ECONOMICO INDEVIDO: despesas com
adiantamentos foram empenhadas em elemento econémico indevido.

Item B.5.3.4 - FALHAS NAS PRESTACOES DE CONTAS DE ADIANTAMENTOS:
auséncia de relatério contendo o objetivo da missao oficial, nome de todos os envolvidos,
atividades realizadas e pareceres do sistema de controle interno.

Item B.5.3.5 - FALHAS NAS COMPROVAGCOES DOS GASTOS REALIZADOS PELO
REGIME DE ADIANTAMENTOS: constatacdo da existéncia de diversas falhas na
comprovagao de gastos realizados pelo regime de adiantamentos.

Iltem B.5.3.6 - GASTOS COM PUBLICIDADE / DIVERGENCIA NOS REGISTROS:
registro de tais despesas em subelemento indevido.

Item B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS: movimentagao
financeira em instituicdo nao oficial; o Municipio ndo realizou o levantamento geral dos
bens méveis e iméveis.

Item C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS “IN LOCO”: existéncia de contratos sem prazo
de validade e falta de publicagao dos extratos na imprensa oficial.

Item C.2.3 - EXECUGAO CONTRATUAL - pagamentos acima do valor contratado e apos
a data de vencimento.

Item C.6.1.1 - ABASTECIMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA: contrato com a
Sabesp para execucao desses servigcos encontra-se com prazo de validade vencido.

Item C.6.1.2 - COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO: contrato com a Sabesp para
execugao desses servigos encontra-se com prazo o prazo expirado.

Item C.6.2 - PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - auséncia desse Plano.

Item E.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: Municipio ndo
possui pagina eletrénica na internet.

Item E.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL: atendimento parcial as Instrugbes desta Corte em vista da entrega
intempestiva de documentos através do Sistema AUDESP; atendimento parcial as
recomendacgdes desta Corte.

Quanto ao Resultado da Execucdo Orgamentaria, a fiscalizagao
apurou a seguinte situagao:



Resultado Geral da Execugao Orgcamentaria: Receita Arrecadada 10.317.135,21
Despesa Executada 9.867.722,17

Déficit/Superavit 449.413,04 4,36%
Resunadoﬂgj;z:;:ﬁ:rzzg?meméria Receita Arrecadada Ajustada 10.317.135,21
Despesa Executada Ajustada 10.323.372,17

Déficit/Superavit Ajustado (6.236,96) -0,06%

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do artigo 29-A
da Constituicdo Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo)
Despesas com inativos

Subtotal

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior:
Percentual resultante

[ 2009 ]

406.894,87 |

406.894,87
7.338.402,14

5,54%

Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite de 54%
da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal:

Periodo dez/09 abr/10 ago/10 dez/10
2% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A

3.635.553,93

(+) Inclus®es da Fiscalizagcdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D

RCL - E

8.213.877,53

(+) Inclus®es da Fiscaliza¢cdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizacdo - G

RCL Ajustada - H

% Gasto =A/E

3.721.558,44

3.444.416,27

3.847.935,13

3.721.558,44

3.444.416,27

3.847.935,13

8.404.879,19

8.030.880,87

9.008.723,27

8.404.879,19

8.030.880,87

9.008.723,27

2% Gasto Ajustado =D /H

44,28%

42,89%

42,71%

abaixo:

44,28%

42,89%

42,71%

A situacdo dos precatérios pode ser resumida

conforme quadro



Receita Corrente Liquida 2009: 8.213.877,53 |

Saldo de precatérios em mora em 09/12/09: [ 225.369,08 | | 2,74%]da RCL

Opgciao de Pagamento Mensal [ 1% ]rRCL

Valor devido referente a opgcao mensal: [

|
Total de depdsitos nas contas vinculadas: I:l

Saldo a pagar:

LOA 2009 [ I |
Opcao de Pagamento Anual: |j| Anos
Saldo anterior de precatérios: | 225.369,08 |
Saldo corrigido de precatérios: [ 240.947,97 |
Valor devido referente a opgao anual: | 16.063,20 |
Valor depositado nas contas vinculadas: 17.011,08
Saldo a pagar: 223.936,89
LOA 2009 [ 225.000,00 I -92,44%]|

As despesas com a area da Saude apresentaram a seguinte posigao:

Valores (RS)

Receitas de impostos* 7.898.404,57
(+/-) Ajustes da Fiscalizagdo -

Total das Receitas 7.898.404,57
Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios 1.325.317,28

(- ) Despesas com Aposentadorias - (3190.01.00)
(- ) Despesas com Pensdes - (3190.03.00) -
(+/- )Outros ajustes da fiscalizac3do -
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2011 - 51.831,08
Valor e percentual aplicado em acdes e servicos de Saude 1.273.486,20 16,12%% |

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada 7.628.000,00
Despesa Fixada Atualizada 1.326.418,83
indice Apurado 17,39%

Segundo a fiscalizag&o, o Executivo ndo atingiu o indice de aplicagéo
no Ensino Geral, na valorizagdo do magistério, investiu os recursos advindos do FUNDEB
em percentual abaixo de 60%, em afronta ao disposto no artigo 60, Xll, do ADCT. Apurou
ainda que 92,89% dos recursos do FUNDEB foram utilizados no periodo, conforme quadro
a seqguir:



IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 7.915.198,21
Ajustes da fiscalizacado -
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 7.915.198,21

FUNDEB - RECEITAS
Retencgdes 1.444.265,95

Transferéncias recebidas 1.006.931,66
Receitas de aplicagdes financeiras
Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 1.006.931,66

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 653.067,84
(- ) Desp.c/Aposent. (3190.01.00) -

(- ) Desp.c/Pensdes (3190.03.00) -
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) - 56.292,20

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 596.775,64 59,27%

Demais Despesas 351.399,14
(- ) Desp.c/Aposent. (3190.01.00) -

(- ) Desp.c/Pensdes (3190.03.00) -
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) - 12.905,50
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 338.493,64 33,62%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) 643.625,39

( + ) FUNDEB Retido 1.444.265,95

( - ) Ganhos de Aplicagdes Financeiras 2.534,77

(- ) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno 71.662,38

Aplicacdo até 31.12.2010 (artigo 212, CF) 2.013.694,19 25,44%
(+ ) Saldo FUNDEB: 31.12 | 2.464,68 |Aplicado 12 trim/2011 B

(-) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2011 37.631,20

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios/FUNDEB - 15.371,00

Aplicacdo Final na Educag¢do Basica 1.960.691,99 24,77%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 7.653.000,00

Despesa Fixada Atualizada 2.117.625,39

indice Apurado 27,67%

O processo acessorio TC-2517/026/10 (Acompanhamento da Gestéo
Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizagao.

E ainda, o Expediente TC-11717/026/11 que trata de oficio
encaminhado pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, solicitando informacdes
sobre a ocorréncia de eventuais irregularidades nas contratagdes de bandas musicais com
verbas do Ministério do Turismo pela Prefeitura Municipal de Nipoa, tendo a fiscalizagao
noticiado que, no exercicio em exame, os ajustes observaram a legislagdo de regéncia da
matéria.

O responsavel foi regularmente notificado (fls.55/56) para que
apresentasse suas justificativas, tendo encaminhado os esclarecimentos e documentos
juntados as fls.60/76.

Dentre eles, contesta a ocorréncia de falhas no item Planejamento
das Politicas Publicas, afirmando que seu processo orcamentario obedeceu aos critérios
estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei Orcamentaria Anual e a Constituicao
Federal.



Sobre a limitagdo da abertura de créditos suplementares aos indices
inflacionarios, entende nao haver qualquer irregularidade na autorizag&o para abertura em
percentual de 50% sobre as despesas previstas, indicando que a LOA de 2011 ja
estabeleceu esse percentual em 10%.

Quanto ao Resultado da Execucdo Orgamentaria deficitario, alega
ser decorrente da realizacado de diversos investimentos pela Prefeitura Municipal.

Diz que a divergéncia apurada entre as informagdes do Balango
Financeiro e aquelas registradas no sistema AUDESP refere-se a falta de registro da
parcela de R$ 478.955,18, que ndo haviam sido contabilizados pelo sistema informatizado
da Administragéo.

Informa que o Setor de Divida Ativa tem promovido a cobranca dos
débitos que visam alcancar eficazmente o recebimento dos recursos devidos ao erario,
que ja melhorou nesse ano e que em 2011 serdo ainda superiores.

Anuncia a regularizagcdo das falhas relativas a contabilizacdo da
divida ativa em conformidade com o plano de contas do sistema AUDESP.

Sobre 0 aumento da divida de longo prazo, assevera que decorre da
inclusdo dos precatorios do Fundo Municipal de Seguridade Social de Nipoa, haja vista
nao ter sido devidamente cancelada pelo Poder Judiciario, em virtude do parcelamento
realizado.

Admite os indices de aplicagdo no ensino apurados pela fiscalizagao
e que o plano de carreira e remuneracdo do magistério encontra-se em fase de
elaboracao.

Anuncia que os processos de adiantamento serdo instruidos
observando a correta formalizacdo, para evitar duvidas, e que nao serdo mais realizados
diretamente aos agentes politicos.

Diz que os programas para elaboragdo do Plano de Saneamento
Basico e do Plano Municipal de Gestao Integrada estdo inseridos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2011.

Encerrando as justificativas, pleiteia o acolhimento dos argumentos
oferecidos para o fim de ser considerada regular a apresentagao das contas do exercicio
de 2010.

Assessorias Técnicas e Chefia de ATJ concluem pela emissao de
parecer _desfavoravel a aprovacdo das contas tendo em vista a falta de aplicagcdo de
recursos na area do ensino, tendo o setor especializado ratificado a apuragao feita pela
fiscalizagdo da aplicagcado de 24,77% dos recursos no ensino, em afronta ao artigo 212 da
Constituicao Federal; 59,27% nas despesas com profissionais do magistério e 92,89%
com recursos oriundos do FUNDERB (fls.78/86).




Da mesma forma, SDG opina pela emisséao de parecer desfavoravel
a aprovacao das contas, em face da questdo dos recursos alocados no setor educacional
(fls.87/89).

E o relatorio.

GC-23



VOTO

De plano, a instrucdo dos autos demonstra a insuficiente aplicagéao
de recursos vinculados ao setor educacional.

Segundo célculo elaborado pela fiscalizagdo, consoante os
parametros constitucionais e legais e de acordo com reiterada e pacifica jurisprudéncia
deste Tribunal, o Municipio destinou 24,77% das receitas advindas de impostos no ensino,
infringindo o art.212 da Constituigdo Federal. Além disso, aplicou §9,27% das verbas do
FUNDEB na melhoria do magistério, descumprindo o art.60, inciso XllI, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Agravando a situag&o, os recursos advindos do FUNDEB néo foram
integralmente aplicados no exercicio, em afronta ao artigo 21 da Lei Federal n°
11.494/07", que impde o dever de investimento de 100% dos recursos do FUNDEB
durante o exercicio ou no primeiro trimestre do exercicio subsequente.

Alids, o que ensejou a apuragao dos niveis de aplicagdo no ensino
em patamar abaixo do preceituado pela legislacdo de regéncia foi o ndo pagamento dos
Restos a Pagar inscritos no encerramento do exercicio até 31.1.2011, conforme
claramente demonstrado pela fiscalizagao.

Quanto as alteragbes orcamentarias, em vista dos elevados
percentuais praticados, ainda que a Lei Federal n.° 4320/64 nao imponha limites para a
abertura de créditos adicionais, é salutar que a Administragdo observe o entendimento
desta Corte de que tal percentual deve se aproximar da inflagdo prevista, uma vez que
taxas excessivas contrariam o principio elementar da responsabilidade fiscal, qual seja, o
adequado planejamento orgamentario.

A abertura de créditos adicionais deve ser utilizada na hipbtese da
Administracdo necessitar de mais recursos para cobrir falhas de previsdo ou omissdes no
momento em que a lei orgamentaria foi elaborada, fatores no mais das vezes ocasionados
pela incidéncia de inflacdo de precos; erros dos técnicos que elaboraram as pecas

' Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo
da Uni&o, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagédo
badsica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

§ lo - Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios
indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino
da educacdo bédsica nos seus respectivos dmbitos de atuacdo prioritéaria, conforme
estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal.

S 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacdo da Unido recebidos nos termos do § lo do
art. 6o desta Lei, poderdo ser utilizados no lo (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito adicional.



orcamentarias e eventuais necessidades que surjam ao longo do exercicio. Em suma,
eventos que, de alguma forma, ndo se possam imputar aos Administradores Publicos.

Desta forma, essa E. Corte vem rechagando a abertura de créditos
adicionais quando utilizados para alterar intengdes do governo, o que somente pode ser
feito por meio de lei especifica, através dos institutos da transposi¢céo, do remanejamento
e da transferéncia de recursos.

No entanto, o Legislativo pode conceder percentual genérico para
que o Executivo abra créditos adicionais, mediante simples decreto, nos termos do
art.165, § 8° da Constituicdo Federal, pois representam simples intercambio entre
elementos de uma mesma categoria econ6mica vinculadas a uma mesma atividade,
projeto ou operacgao especial, o que dispensa lei especifica, onerando, se houver margem
prevista disposta na LOA, em patamar aceitavel que impossibilite o agravamento da
situacdo econdmica e a ocorréncia de déficits.

Também ndo se constatou ocorréncia de transposicao,
remanejamento e a transferéncia de recursos orgamentarios prescritas no inciso VI, art.
167 da Constituicao, instrumentos utilizados pelo Executivo para repriorizar suas agdes ou
alterar a finalidade de suas intengdes iniciais. Importante consignar que tais alteragdes no
orcamento demandam lei especifica, visto que o Legislativo ndo pode deixar de chancelar
a mudanca na intencdo do Poder Executivo.

Sobre a capacidade de pagamento da Prefeitura Municipal em
relagdo as suas disponibilidades, por ndo possuir suficientes recursos financeiros para
honrar seus compromissos, como bem observa a SDG, vé-se que 0s sucessivos
superavits da execugao orcamentaria apuradas em exercicios anteriores foram capazes
de provocar o aumento do seu ativo financeiro, de tal sorte que esta situagdo vem se
comportando de forma positiva.

Desta forma, a falha pode ser levada ao campo das recomendacgdes
para que a Origem continue a produzir superavits orgamentarios constantes, a fim de
solucionar tal questao.

Quanto a situacdo da Divida Ativa, verifica-se que seu saldo
apresenta um acréscimo equivalente a 14,81% em relagdo ao exercicio imediatamente
anterior. Isto porque houve baixa taxa de recebimento de créditos fiscais, da ordem de
1,27% do total inscrito, 0 que enseja recomendagdao a Prefeitura Municipal para a
promogao de meios eficazes de melhoraria de sua arrecadacgao.

No que toca ao aumento da Divida de Longo Prazo em relagdo ao
exercicio anterior, a origem justifica que decorre do registro de precatérios em sua
contabilidade, de responsabilidade originaria do Fundo Municipal de Seguridade ja extinto.
Segundo parecer da SDG, as pegas contabeis demonstram a veracidade das alegacdes
ofertadas, razao pela qual ndo ha que se reprovar tal apontamento.

N&do houve objegcbes aos pagamentos de subsidios aos agentes
politicos.



Os indices de desempenho operacional na area de saude,
relativamente aos indices da correlata regido apresentam-se da seguinte forma:

Regiao de:
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa de Mortalidade Infantil 17,24 17,82 17,27
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 17,24 19,18 19,42

(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagao entre 15 e 34 anos
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de Mortalidade da Populagao de 60 anos ou mais

(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Maes adolescentes 10,34% 8,58% 9,74%

(Com menos de 18 anos. Em %)

202,29 128,35 131,35

2.456,14 | 3.540,00 | 3.735,78

Verifica-se que os numeros da Origem sao menores quanto as
seguintes taxas: mortalidade infantil, mortalidade na infancia e mortalidade da populagao
de 60 anos ou mais, e maiores no que toca as demais.

Sobre o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB,
verifica-se a seguinte posigao:

| INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB |

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
MunlmPaI 4,0 4,4 3,5 3,8 3,4 3,6 31 3,3
Brasil
Prlvat:ia 6,0 6,4 6,0 6,3 5,8 5,9 5,8 6,0
Brasil
Estadual
|:éo Paulo 4.7 | 5.4 I 4,6 | 4,9 I 4,0 | 43 I 3,8 | 4,0 I
Estadual
vl o [ wo T ow ] wo ] ar [ oae | ose [ oan ]
| Municipiol 4,7 | 5,1 I 4,3 | 4,6 I ND | ND | ND | ND |

Relativamente a qualidade da politica local de Educagao, o quadro
evidencia que os indices obtidos pelo Municipio superaram as metas propostas, mas sao
inferiores aos observados na rede privada.

O Indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS indica que as
mudangas em relagdo aos indices de longevidade, escolaridade/riqueza nao foram
capazes de alterar a posigdo do Municipio no grupo IPRS:



Municipio | Nipoa |
Levantamentos dos dados em: | 2008 [ 2010 |
Dados relativos aos exercicios de: | 2006 [ 2008 |
Grupo IPRS [ 4 | 4 |
Longevidade Ranking 383° 614°
Indicador 70 60
Escolaridade Ranking 193° 202°
Indicador 70 72
Riqueza Ranking 404° 363°
Indicador 34 39

O Municipio se manteve no mesmo grupo do ultimo levantamento

realizado.
No quesito Longevidade, o Municipio perdeu 231 posicoes.
No quesito Escolaridade, o Municipio perdeu 9 posicoes.

No quesito Riqueza o Municipio ganhou 41 posicoes.

Fonte: Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo.

Sobre as falhas apuradas pela fiscalizagdo no item contratos, alguns2
sem prazo de validade, contrariando o disposto no art. 55, IV da Lei 8.666/93; falta de
publicacdo dos extratos de contratos na imprensa oficial, desatendendo ao disposto no
paragrafo unico do art. 61 da Lei n° 8.666/93, cabem recomendagdes para que a
Prefeitura dé maior observancia aos termos da Lei n° 8.666/93.

Também devem ser objeto de recomendagdes para adocédo de
providéncias saneadoras as falhas formais verificadas nos Contratos firmados com
Escritorio Contabil Azevedo e Sanches Ltda., no valor de R$ 40.800,00 para prestacao de
servigos contabeis, tendo em vista que os pagamentos foram feitos apdés a data de
vencimento na maioria dos meses do ano; com a Cirurgica Odonto Centro Ltda., no valor
de R$ 76.985,00, para fornecimento de medicamentos para manutencdo do Centro de
Saude Il de Nipo4a, a fiscalizacao verifica que os empenhos em favor da contratada, desde
a data do ajuste até o fim do exercicio, totalizaram R$ 85.339,27, e os pagamentos R$
84.412,17, valores superiores em aproximadamente 10% ao inicialmente contratado.

As demais irregularidades indicadas pela fiscalizagcdo nos itens
fiscalizagdo das receitas, ordem cronoldgica, royalties, outras despesas, tesouraria, bens
patrimoniais, transparéncia das contas publicas e atendimento as Instrugcées do Tribunal
de Contas, também ensejam recomendacgdes para que sejam observadas as disposi¢cdes
legais atinentes a cada uma delas.

Nessa conformidade, acompanho as manifestacbées da Assessoria
Técnica, Chefia de ATJ e SDG e tendo em vista a insuficiente aplicagao de recursos no
ensino, magistério e FUNDEB, voto pela emissdo de PARECER PREVIO

2 Escritério Contdbil Azevedo e Sanches Ltda e Cirturgica Odonto Centro Ltda.



DESFAVORAVEL 2 aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Nipoa, exercicio de
2010.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢céo de oficio ao Executivo
com recomendacdes para que aperfeicoe os planos orcamentarios; promova acgodes
eficazes para o recebimento do estoque da divida ativa; utilize os recursos advindos da
arrecadagdao de multas nos termos permitidos pelo Coédigo Brasileiro de Transito;
movimente os recursos oriundos de royalties em conta vinculada; atenda as demais regras
atinentes ao Ensino; proceda a implantacdo do Plano de Carreira e Remuneragao do
Magistério; nos adiantamentos, atenda ao principio da transparéncia, mantendo
informacdes necessarias para a afericao do interesse publico desse tipo de despesa bem
como sua concessao a agente politico; elimine eventuais inconsisténcias contabeis; dé
correto acompanhamento a execugao orgamentaria e devida contabilizagcdo dos atos e
fatos contabeis; observe fiel cumprimento da Lei 8666/93 com relacdo as formalidades
proprias das licitacdes, contratos, despesas incidentes em certame; na Tesouraria, elimine
as divergéncias constatadas; evite a manutengdo e movimento de recursos publicos em
bancos privados; proceda ao efetivo controle sobre o almoxarifado e bens patrimoniais;
atenda aos preceitos da Lei Fiscal; e, atenda as Instru¢des desta E.Corte, sobretudo em
relagao ao sistema AUDESP.

Determino ainda, a margem do parecer, o arquivamento do TC-
11717/026/11, tendo em vista que o assunto nele tratado serviu de subsidio ao exame das
contas, abordado em item especifico do relatério de fiscalizacdo. Antes, porém, determino
0 envio de cdpia dessa decisdo ao dignissimo Promotor de Justiga da Comarca de Monte
Aprazivel, Dr. André Luiz Nogueira da Cunha.



