TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

31-01-12 CFA

109 TC-003008/026/10

Prefeitura Municipal: Brejo Alegre.

Exercicio: 2010.

Prefeito: Pedro de Paula Castilho.

Advogados: Luiz Antdénio Vasques Junior.

Acompanham: TC-003008/126/10, TC-000062/001/11 e TC-000721/
001/11.

1. RELATORIO

1.1 Versam oS autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE BREJO ALEGRE, exercicio de 2010.

1.2 A Fiscalizacdo da Unidade Regional de Aracatuba
(relatdério de fls. 11/81) apontou:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls.
12/13) - Falta de inclusd8o no sistema AUDESP do anexo de
metas fiscails da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da
Lei Orcamentaria Anual (LOA). Autorizacdo para abertura de
créditos suplementares em percentual (20%) superior ao da
inflacdo prevista para o periodo.

b) Divida Ativa (fls. 26/28) - Recebimento de
apenas 13,43% do estoque, percentual inferior a média dos
Municipios da mesma Unidade Regional.

c) Fiscalizacdo das Receitas (fls. 31/32) -
Auséncia de efetivo controle das receitas de ISSQON devido
pelas empresas optantes pelo Simples Nacional, contrariando
os artigos 75 e 76 da Lei n. 4.320/64.

d) Fidedignidade dos Dados Contdbeis - Balanco
Financeiro (fl. 33) - Divergéncia entre valores informados
na prestacdo de contas e os constantes do Sistema AUDESP.

e) Meta de Receita (fls. 35/36) - Falta de

previsdo de metas de receitas no anexo de metas fiscais da
LDO, impossibilitando a anadlise das mesmas em face da
previsdo da receita na LOA e descumprindo o artigo 4°, §§
1° e 2°, 1II, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Divergéncia entre o valor da receita corrente liquida
informado pela Prefeitura e o apurado pela Fiscalizacéo.

f) Meta de Despesa (fls. 36/37) - Falta de
previsdo das metas de despesas no anexo de metas fiscais da
LDO, impossibilitando andlise das mesmas em face do valor
da despesa constante da LOA, descumprindo o artigo 4°, S§$§
1° e 2°, 1II, da LRF. Falta de previsdo de resultado
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primdrio da execucdo no anexo de metas fiscais da LDO,
impossibilitando analises com dados atualizados da receita
prevista e da despesa fixada na LOA e descumprindo o artigo
4°, § 1°, da LDO.

q) Despesas com Saude (fls. 45/49) -
Divergéncias entre o valor das receitas e transferéncias de
impostos informadas pela Prefeitura ao Ministério da Satde
(SIOPS) e o apurado pelo Sistema AUDESP. Falta de metas no
Plano Municipal e de quantitativos fisicos e financeiros.

h) Despesas com Licenciamentos de Veiculos (fl.
53) - Pagamentos ao Escritdério Alvorada, embora o servigo
pudesse ser realizado, sem custo, pelo sistema bancario.

i) Despesas com Ligacdes Telefdnicas (fl. 54)

- Falta de controle efetivo das 1ligagdes telefdnicas,
contrariando os artigos 75 e 76 da Lei n. 4.320/64.

3) Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 55/
58) — Despesas com manutencdo de veiculos em valores
elevados, até mesmo superior ao da viatura. Falta de
levantamento geral dos bens méveis e imbdéveis, nos termos do
artigo 96 da Lei n. 4.320/64.

k) Licitacdes e Contratos (fls. 60/67) - Falta
de adesdo a Bolsa Eletrdénica de Compras (BEC). Agquisicbes
de bens com infracdo aos artigos 3°, 23, II, “a” e 24, 1II,
da Lei n. 8.666/93, e 37, XXI, da Constituig¢do. Aquisicéo
de produtos através de “chamada publica”, por valores
superiores aos do mercado, contrariando o artigo 3° da Lei
n. 8.666/93. Contratos de Programa: falta de encaminhamento
do parecer anual sobre o cumprimento das clausulas
pactuadas e dos resultados previstos; mesmo com isencdo dos
tributos municipais, a Administracdo ndo usufruiu de nenhum
beneficio no tocante as tarifas cobradas pela SABESP.

1) Plano Municipal de Saneamento Béasico (fl.
68) - Falta de implantacdo nos termos dos artigos 11, 17 e
19 da Lei n. 11.445/07.

m) Pessoal (fls. 71/73) - Estagio Probatdrio:
falta de processo de avaliacdo dos servidores em estagio
probatério, descumprindo o artigo 41, $ 4°, da

Constituicdo. Auséncia de controle interno dos registros de
ponto dos funciondrios da Unidade Bé&sica de Saude;
existéncia de registros de ponto sem assinaturas ou
assinados parcialmente, contrariando os artigos 75 e 76 da
Lei n. 4.320/64.

n) Cumprimento da Lei Orgénica, das Instrucgdes
e das Recomendacdes do Tribunal (fls. 75/77) - Falta de
comunicacdo dos furtos ao Tribunal (artigo 37 da Lei

Complementar estadual n. 709/93). Envio intempestivo de
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informacdes através do Sistema AUDESP. Atendimento parcial
das recomendacdes.

A Fiscalizacdo também registrou, apenas para
conhecimento, que constou dos relatdérios das contas de
2007, 2008 e 2009 gue tramitava, no Egrégio Tribunal de
Justica do Estado, o processo n. 840.937.5/0-00, mandado de
seguranca objetivando a reintegracdo de Pedro de Paula
Castilho no cargo de Prefeito, ja& que havia sido cassado
pelo Legislativo local (Decreto Legislativo n. 2, de 04-07-
08), apds conclusdo da Comissdo Especial de Inquérito n.
2/07, que o considerou responsavel por irregularidades na
distribuicdo de cestas basicas as familias carentes, no
periodo fevereiro/05 a Jjunho/07. Por medida liminar, o
Prefeito foi reintegrado ao cargo, nele permanecendo até o
encerramento do exercicio de 2008. Como <consta dos
relatdérios citados, os procedimentos na distribuicdo de
cestas ocorridos naqueles exercicios foram regulares. No
encerramento da fiscalizacdo das contas de 2008 e 2009, foi
observado que o processo citado estava em andamento. Na
fiscalizacdo das contas agora em exame, a situacéo
continuava 1inalterada (cf. fls. 284/285 do Anexo II). E
nada foi constatado de irregular nos procedimentos de
aquisicdo e distribuicdo de cestas Dbésicas as familias
carentes.

1.3 Acompanham os autos os expedientes:

a) TC-62/001/11 - O Prefeito Pedro de Paula
Castilho, o Assessor Juridico e a Diretora da Divisdo de
Administracdo comunicam operacdo de crédito. A Agente de
Fiscalizacdo informou que o Executivo foi autorizado pela
Lei Complementar municipal n. 117, de 13/12/10 (fls. 11/15,
Anexo 1), a contratar financiamento de instituicéo
financeira oficial, até o valor de R$1.050.000,00, para
aquisicdo de médquinas e equipamentos; até a data da
fiscalizacdo (meados de abril/l1ll), a Prefeitura ndo havia
concretizado o financiamento (cf. fl1. 16, Anexo I). A
Agente também registrou que, ao tempo de edicdo da referida
lei autorizante, o Municipio atendia aos requisitos da LRF
(especialmente aos estampados nos artigos 23, 33, 35 e 37),
das Resolucgdes do Senado n. 40 e 43/01 e ao artigo 167 da
Constituicéo.

b) TC-721/001/11 - O Prefeito Pedro de Paula
Castilho, o Assessor Juridico e a Diretora da Diviséo
Municipal de Administracdo e Financas comunicam operacdo de
crédito. Pela Lei municipal n. 382, de 17 de junho de 2011,
o Executivo foi autorizado a contratar financiamento junto
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ao Banco do Brasil S/A, de R$1.050.000,00, para aquisicéo
de maquinas.

1.4 O Senhor Prefeito ofereceu Jjustificativas e
documentos (fls. 94/762), sustentando:
a) Planejamento das Politicas Publicas - O

apontamento deve ser desconsiderado, pois a Administracéo
cumpriu todas as metas de receita e despesa estabelecidas.

b) Divida Ativa - O apontamento deve ser
desconsiderado, pois se trata de questdo pontual. Para
emissdo do parecer, devem ser consideradas globalmente as
acdes do Municipio.

c) Fiscalizacdo das Receitas - Os valores
arrecadados foram devidamente contabilizados. O Municipio,
sempre que possivel, verifica as informagdes e Dbusca
fiscalizar as empresas constantes de seu cadastro

tributéario, visando a cobranca de tributos que
eventualmente ndo venham recolhendo.

d) Fidedignidade dos Dados Contédbeis - Balanco
Financeiro — Para emissdo do relatdédrio, a Contabilidade da

Prefeitura considera apenas a receita e a despesa
realizadas, o que gera diferenca nos valores a débito e a
crédito, sem repercussdo nos saldos finais do exercicio.

e) Meta de Receita - Apesar de a Fiscalizacéo
ndo ter conseguido extrair do sistema AUDESP essa
informacdo, a Prefeitura vem divulgando as metas de receita
e as avaliacgdes quadrimestrais; portanto, n&o houve nenhum
prejuizo as contas em exame. A divergéncia apontada no
valor da receita corrente 1liquida é falha formal, dque
prejudica as contas, tanto mais que envolve valor mdbédico.

f) Meta de Despesa - A falta de previsdo das
metas de despesas e do resultado primadrio em anexos da LOA
deve ser desconsiderada, pois a Prefeitura informou o valor
das despesas ao Sistema AUDESP, realizou audiéncias
quadrimestrais de avaliacdo de metas e publicou o
cronograma mensal de desembolso.

g) Despesas com Saude - A discrepéncia apontada
ndo afeta o indice do investimento ao Municipio no Setor. O
Municipio promove sua apuragdo nos termos recomendados pelo
Sistema SIOPS do Ministério da Saude e né&do pode ser
penalizado por esse motivo. A Administracdo adotou medidas
para que no Plano Municipal de Satde sejam incluidos os
quadros de quantitativos financeiros do PPA, LDO e LOA, na
forma de anexos, com descritivos de metas e programacdes.

h) Despesas com Licenciamentos de Veiculos - O
servico foi bem executado pelo profissional contratado e
todos os veiculos estdo em situagcdo regular, disponiveis
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para realizar suas finalidades, sem sujeicdo a penalidades.
O Municipio passou o controle de documentacdo e
licenciamento para o) anico despachante da Cidade,
efetuando, no exercicio, despesa de apenas R$1.865,00.

i) Despesas com Ligacdes Telefbnicas - A
documentacdo Jjuntada demonstra que o controle efetuado vem
tendo éxito, vez que ligacdes feitas irregularmente tiveram
o0 seu custo devolvido aos cofres publicos.

7) Almoxarifado e Bens Patrimoniais - O elevado
custo de manutencdo é comum na maioria das Prefeituras com
frota antiga. De todo modo, a comparacdo da Fiscalizacédo
considerou o valor de aquisigcdo dos veiculos, ndo o seu
atual valor de mercado. Os registros eletrdnicos demonstram
claramente os bens mdéveis e imbdveis da Prefeitura.

k) Licitagdes e Contratos - O Municipio néo
aderiu a BEC no exercicio em exame, mas envidou esforcos
para que isso ocorresse em 2011, como a préxima inspecédo
podera constatar. A Administracdo se compromete a aprimorar
seu esforco para realizar aquisicgdes através de regular
licitacdo, nos termos da lei, sempre buscando o melhor
preco. No caso apontado ndo foi possivel obter melhor preco
diante da participacdo de interessado Unico. O Municipio
estd empenhado em, na préxima aquisicdo por intermédio do
Programa Agricultura Familiar, obter precos mais vantajosos
e compativeis com os do mercado. Contratos de Programa:
diante das reais possibilidades de obtencdo de vantagens
para o Municipio, serdo feitas gestdes junto a
Concessionaria para viabilizé-las, garantindo ganho real
para a Comunidade.

1) Plano Municipal de Saneamento Basico -
Diante do apontamento, o Municipio adotard providéncias
para elaboracdo do documento.

m) Pessoal - Estagio Probatdrio: a
Administracdo buscard implantar sistema de avaliacdo dos
servidores em estagio probatdério. E ja estdo sendo tomadas
providéncias para eliminar irregularidades no controle do
ponto dos funcionéarios.

n) Cumprimento da Lei Orgdnica, Instrugdes e
Recomendag¢des do Tribunal - A Administracdo doravante néo
deixard de comunicar a esta Corte eventuais furtos de bens.
No exercicio de 2010 realmente ocorreram problemas com o
sistema locado de contabilidade, gerando algum atraso no
envio das informacdes ao sistema AUDESP; mas n&do houve
intencdo de maquiar as contas, nem prejuizo para a analise
dos resultados da Prefeitura. O Municipio vem se esforc¢ando
para bem cumprir as Instrucdes desta Corte.
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1.5 A Assessoria Técnica (Econdémica, fls. 764/765;
Juridica, fls. 766/769 e Chefia, fl. 770), considerando que
o Executivo atendeu satisfatoriamente as determinacdes
constitucionais e legais que disciplinam a administracéo,
opinaram pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das
contas.

1.6 Os autos informam que o Municipio aplicou no
ensino 26% das receitas de impostos, atendendo ao artigo
212 da Constituicédo; também cumpriu o artigo 60, XII, do
ADCT-CF, investindo 65% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do Magistério na educacdo basica; aplicou 100%
desses recursos durante o exercicio, atendendo ao § 2° do
artigo 21 da Lei n. 11.494/07 (fls. 40/45).

Na saude, o Municipio investiu 23,6% da receita
de impostos (fls. 45/49), atendendo o artigo 77, III, do
ADCT-CF.

As despesas com pessoal corresponderam a 47,4%
das receitas correntes, cumprindo o artigo 20, III, “b”, da
LRF (fl1. 39).

A receita prevista foi de R$9.469.500,00, a
realizada de R$9.220.160,34 e a receita corrente liquida de
R$8.359.760, 64.

O exercicio apresentou déficit orcamentario de
5,2% e, em 2009, de 14% (fl1. 20 e 773). O resultado
financeiro® apresentou superdvit de R$985.737,21 e, em
2009, de R$1.449.210,75. O estoque de restos a pagar foi de
R$393.435,58 e, em 2009, de R$297.235,41 (fl1. 29). O
estoque da divida ativa foi de R$328.866,44 e, em 2009, de
R$303.115,05 (f1. 28).

Prefeito e Vice-Prefeito receberam subsidios nos
limites das normas de regéncia (fl. 52).

1.7 Pareceres anteriores:

2007: favoravel, (TC-2616/026/07, publicado
em 27-03-09).

2008: favoradvel, com recomendacdes (TC-2145/
026/08, publicado em 15-05-10).

2009: favoravel, com recomendacdes e

determinacdes (TC-610/026/09, publicado em 17-02-11).

! Dados de fl. 23 do relatdério da fiscalizacéo:
SITUACAO FINANCEIRA
Ativo Financeiro RS Passivo Financeiro RS Resultado RS
2009 1.786.066,74 336.855,99 1.449.210,75
2010 1.379.669,84 393.932,63 985.737,21
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2. VOTO

2.1 Os autos informam (cf. item 1.6, retro) dgque o
Municipio cumpriu os limites constitucionais e legais de
aplicagcdo no ensino (Constituicdo, artigo 212; ADCT-CF,
artigo 60, XII; Lei 11.494/07, artigo 21, § 2°), na saude
(ADCT/CF, artigo 77, III) e em despesas com o pessoal (LRF,
artigo 20, III, “a”).

A execugdo orcamentaria apresentou déficit de
5,2%, que em nada prejudicou o equilibrio das contas, eis
que inteiramente absorvido pelo saldo financeiro do
exercicio anterior (fls. 20 e 77). O resultado orcamentario
ndo impediu a subsisténcia de resultado financeiro positivo
de R$985.737,21. O resultado econdmico de R$1.300.529,49
também foi favoréavel (fl. 25).

O Prefeito recebeu subsidios nos limites das
normas de regéncia (fl. 52).

2.2 A critica a execucdo orcamentadria deve ser
afastada. Além de diminuto, o déficit foi inteiramente
suportado pelo superavit financeiro anterior. Ainda assim,
o resultado financeiro continuou favoravel.

Os encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) foram
normalmente recolhidos.

2.3 Como se verifica, nos aspectos de maior
relevdncia para anadlise sob a o6tica dos principios da
anualidade, unidade e universalidade, as contas se
apresentam em ordem.

Os resultados econdbmico-financeiros sédo
favordveis e foram observados os limites constitucionais e
infraconstitucionais de despesas.

2.4 Em verdade, nenhuma das criticas formuladas pela
Fiscalizacdo foi afastada.

E certo, no entanto, que varias delas sé&o
formais, anunciando o Senhor Prefeito que muitas ja
ensejaram a adogéao de providéncias regularizadoras,
enquanto outras estado sendo implantadas. Podem ser
relevadas, com recomendacdo, devendo a fiscalizacéao
verificar, na préxima inspecdo, a efetiva adogdo das
medidas noticiadas. Cabe, ainda, adverténcia ao Senhor
Prefeito de que a reiteracédo dessas falhas poderad ensejar a
reprovacdo de contas futuras.

2.5 Nos termos das Instrugdes deste Tribunal, ja& séo



objeto de exame em autos préprios os recursos repassados ao
Terceiro Setor (TC-434/001/11). O mesmo ocorre com a
admissdo de pessoal, por concurso publico e processo
seletivo (TC-1618/001/08, TC-388/001/10, TC-441/001/11 e
TC-443/001/11) .

O processo acessodrio anexo, TC-3008/126/10
(acompanhamento de gestdo fiscal) e os expedientes TC-62/
001/11 e TC-721/001/11, também anexos, tratam de assuntos
considerados pelo relatério da Fiscalizacdo e serviram de
subsidio para o exame das contas. Devem, pols, permanecer
apensados a estes autos.

2.6 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas.

Recomendo ao Senhor Prefeito a efetiva
regularizacgéo das falhas subsistentes nos itens

“Planejamento das Politicas Publicas”, “Divida Ativa”,
“Fiscalizacdo das Receitas”, “Fidedignidade dos Dados
Contabeis”, “Meta de Receita”, “Meta de Despesa’”, “Despesas
com Saude”, “Despesas com Licenciamento de Veiculos”,
“Despesas com Ligacdes Telefdnicas”, “Almoxarifado e Bens
Patrimoniais”, “Licitacdes e Contratos”, “Contratos”,
“Plano Municipal de Saneamento Basico”, “Pessoal”,
“Cumprimento da Lei Orgénica, Instrucdes e Recomendacdes do
Tribunal”.

Determino que o processo acessdédrio TC-3008/126/10
e o0s expedientes TC-62/001/11 e TC-721/001/11 permanecam
apensados a estes autos.

A Fiscalizacéo verificars, oportunamente, a
efetiva implantacdo das anunciadas ©providéncias ©para
regularizacgdo das falhas subsistentes nas contas.

2.7 Esta deliberacdo ndo alcanca o0s atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 31 de janeiro de 2012.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
CONSELHEIRO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO



