TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessao: 31/1/2012

75 TC-002559/026/10 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Estancia Turistica de Santa Fé do Sul.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Anténio Carlos Favaleca.

Advogado (s) : Marcus Vinicius Ibanez Borges e Cristiane
Caldarelli.

Acompanha (m) : TC-002559/126/10.

Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-11 - DSF-II.

Aplicagdo no Ensino: 26,51%
Aplicacgdo na valorizacdo do magistério: 63,29%
Utilizacdo em 2009 dos recursos do FUNDEB: 100%
Aplicacdo na Saude: 22,31%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 48,77%
Superavit Orcamentéario: 0,064%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Santa Fé do Sul, relativas ao exercicio de
2010, que foram fiscalizadas pela equipe da Unidade
Regional de Fernanddépolis.

As principais ocorréncias anotadas no relatdrio de
fiscalizacdo, de fls. 18/88, sdo as seguintes:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- a Lei Orcamentédria Anual contém autorizacdo para abertura
de créditos suplementares em percentual de 40% da receita
orcada, indice esse muito superior a inflacdo estimada para
o periodo.

DiviDA ATIVA

- baixo indice de recuperacdo dos valores inscritos na
divida ativa, estando muito abaixo da média apurada nos
Municipios da regiéo.

APLICACAO NO ENSINO

- retificacdo do indice considerado pela administracdo, em
virtude da exclusédo de despesas com uniformes escolares,
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géneros alimenticios destinados a merenda escolar e demais
despesas ndo amparadas pelo artigo 71 da LDB.

APLICACAO NA SAUDE

- retificacdo do indice considerado pela administracido, em
virtude da exclusdo de gastos com medicamentos, leite,
6culos e demais despesas caracterizadas como de assisténcia
social.

EXECUGCAO CONTRATUAL

Contrato 070/2010 (Construcdo de sanitarios no Recinto de
Exposi¢des Dr. Rodolfo Abdo): falhas na execugdo, tais

como: utilizacdo de material emendado para o forro de PVC,
batentes das portas do sanitdrio sem acabamento, pia
desalinhada, porta do sanitdrio solta e mictdério de aco
oxidado.

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
- o0 plano ainda n&o foi aprovado.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- remessa intempestiva de documentos ao sistema AUDESP;

- atendimento parcial as recomendacdes desta Corte de
Contas.

Notificado, o) responséavel, por meio de seu
representante legal, juntou aos autos alegacdes de defesa e
documentos com oS quals procura Jjustificar as anomalias
registradas na instrucgdo do feito.

Em relacdo ao Planelamento das Politicas Publicas,

esclarece que até para o) exercicio
de 2009 a Lei Orcamentaria Anual foi elaborada pela
administracdo anterior, contemplando sistematicamente o
percentual de 40% de autorizacdo para oS créditos
suplementares, levando a atual administracdo a seguir a
mesma sistematica para o) exercicio de 2010.
Informa, entretanto, gque atendendo ao Comunicado SDG n°
29/2010, de 05/08/2010, deste E.Tribunal de Contas, o
Executivo Municipal Jja adotou as medidas necessarias
estabelecendo, para o exercicio de 2011, que os créditos
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suplementares fiquem limitados a %, conforme comprova
cépia da Lei n°® 2.748/2010 anexada aos autos.

No gue se refere a recuperacdo de valores inscritos na
Divida Ativa, sustenta, em linhas gerais, que tais wvalores

estdo todos ajuizados e que sua recuperacdo depende dos
tramites e da morosidade do Poder Judiciéario.
Lembra, ainda, gque a inadimpléncia do municipio é muito
baixa, quando comparada com os outros municipios da regiéo
e que, no exercicio de 2010, foi de aproximadamente 4%.

Sobre as demais incorrecdes, assevera que: a) O objeto
do contrato n°® 70/10 j& foi regularizado; b) o plano
municipal de saneamento basico estd em fase de aprovacédo; e
c) que medidas ja foram adotadas para que as recomendacgdes
e determinacdo exaradas por esta e. Corte sejam prontamente
atendidas.

A Assessoria Técnica, analisando a matéria sob o
enfoque econbmico-financeiro, considerou que as contas
encontram-se em boa ordem.

Sob o) aspecto juridico, ratifica os indices
considerados pela auditoria em relacdo ao ensino, pessoal e
satde. Anota a regularidade no recolhimento dos encargos
sociais; além de observar que o0s repasses a Cémara foram
efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Sobre as anomalias anotadas no laudo de fiscalizacéo,
considera que elas, ou foram sanadas pelas providéncias
adotadas, ou sdo formais, passiveis de relevamento, sem
gravidade suficiente para comprometer as contas em
apreciacéo.

Opina, posto isso, pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas abrigadas nestes autos.

Tal manifestacdo teve o aval de sua Chefia.

Ao final da instrucdo, o responséavel obteve vista dos
autos.

Subsidiou o exame dos autos o} acessodério TC-
002559/026/10 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas anteriores:
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2009 TC 0161/026/09 favoravel
2008 TC 1696/026/08 favoravel
2007 TC 2167/026/07 favoravel

E o relatdrio.

rcbnm
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Voto

TC-002559/026/10

Pela instrucdo processual, verifica-se que o Municipio
de Santa Fé do Sul aplicou na manutencdo e desenvolvimento
do ensino o equivalente a 26,51% da receita oriunda de
impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no
artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 63,29% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo béasica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

Atendeu, também, as disposicdes contidas na Lei
Federal n® 11.494/2007, vez que o Executivo empenhou e
pagou, em 2010, a totalidade dos recursos advindos do
FUNDEB.

Nas acdes e servicos publicos de saude, os O6rgdos
técnicos atestaram que a administracéado aplicou o)
correspondente a 22,31% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 77, inciso
III, do Ato das Disposicgdes Constitucionais Transitérias.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
48,77% da receita corrente liquida.

A execucdo financeira dos ©precatdérios também se
revelou em ordem, pois o municipio pagou valor equivalente
ao somatdédrio dos requisitdrios de baixa monta incidente no
exercicio, o mapa apresentado no exercicio anterior e os
precatérios parcelados constituidos em exercicios
anteriores com vencimento neste em analise.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

Os recursos oriundos da CIDE - Contribuicdo de
Intervengcdo no Dominio Econdmico foram utilizados de
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conformidade com as regras instituidas pela Lei Federal n°
10.336/01.

Os encargos sociais foram devidamente recolhidos e os
gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes politicos
manteve-se de acordo com o ato fixatdédrio e dentro dos
limites legais.

No que diz respeito aos aspectos contdbeis, tem-se que
a situacdo orcamentdria e financeira da Prefeitura &
confortdvel. O laudo de fiscalizacdo indicou e a Assessoria
Técnica responsadvel endossou que houve superdvit da ordem
de 0,64%; superdvit financeiro de R$ 986.154,86; resultado
econdmico e patrimonial positivos; e investimento de 16,05%
da receita corrente liquida.

Em relacdo ao plano orcamentario, ¢é certo que a
abertura de créditos suplementares em percentual igual a
40% encontra-se em patamar superior ao maximo recomendado
por esta Corte, qual seja, o correspondente a taxa de
inflacdo estimada para o periodo. Entretanto, considerando
que, diante do contexto das contas, essa questdo néo
comprometeu os demonstrativos ora em andlise e que a
administracdo ja adotou providéncias para o correto
planejamento do orgamento, esse desacerto pode ser
relevado.

No que tange as 1incorreg¢des anotadas nos tépicos
“Execucgdo Contratual”; “Plano Municipal de Saneamento
Basico”; e “Atendimento a Lei Orgédnica, 1Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal” considero que elas podem ser
relevadas diante do aspecto meramente formal que as
envolvem e tendo em vista as manifestagdes dos 6rgdos
técnicos da Casa.

Além disso, a defesa anunciou a adocdo de providéncias
para sana-las, situacdo que deverd ser oportunamente
averiguada.

Por tudo isso, voto pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura de Santa
Fé do Sul, relativas ao exercicio de 2010.
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Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, recomende-se ao Chefe do
Executivo que:

- cumpra O0S prazos previstos nas Instrucdes deste e.
Tribunal acerca da remessa de documentos e informacdes ao
sistema AUDESP;

- atenha-se ao que determina a Lei Federal 8666/93 e as
Sumulas deste Tribunal nos ajustes que vier a realizar;

- evite que as 1impropriedades anotadas na instrucgédo
processual voltem a ocorrer.

E como voto.



