TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessao: 31/1/2012

74 TC-002513/026/10 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Estidncia Climédtica de Morungaba.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): José Roberto Zem.

Acompanha (m) : TC-002513/126/10 e Expediente (s) : TC-
000409/003/10, TC-000633/003/10, TC-000923/003/10, TC-
001201/003/10, TC-001685/003/10, TC-001993/003/10 e TC-
001994/003/10.

Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizagao atual: UR-3 - DSF-T.

Aplicacgdo no Ensino: 27,93%
Aplicacgdo na Valorizacdo do Magistério: 70,11%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB: 100,0%
Aplicagdo na Saude: 23,29%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 44,65%
Déficit orcamentéario: 0,11%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Morungaba, relativas ao exercicio de 2010, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Campinas.

As ocorréncias anotadas no relatdério de fiscalizacéo
de fls.18/81 sdo, em suma, as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- a LOA 2010 autoriza abertura de créditos suplementares
até o limite de 25% do total da despesa fixada, o que se
situa acima da inflacdo projetada para o periodo.

indices de Desempenho Operacional

- sucessivas contratacdes emergenciais de empresas para
gerir o Unico hospital existente no municipio.

Avaliagcadao dos Programas Governamentais

- ndo foram executadas diversas ag¢des por falta de
disponibilidade financeira.

Resultado da Execugdo Orcamentaria da Receita

- déficit de arrecadacdo de 4,09% em relacdo a previsao
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inicial.

Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel e
Créditos de Curto Prazo

- a Prefeitura ndo possui recursos financeiros no curto
prazo para cumprimento dos compromissos.

Divida Ativa

- deficiéncia no mecanismo de <cobranca resultando em
aumento do estoque da divida.

Divida de Longo Prazo

- a Origem ndo providenciou a revisdo do valor referente
aos precatdrios no Balancete.

Fiscalizacdo das Receitas

- diferencas entre o “Walor Informado” e o “Walor
Contabilizado”.

Royalties

- o0 municipio nd&o movimenta, em conta vinculada, sua
receita de royalties.

Movimentag¢do Registrada no Passivo de Curto e Longo Prazo

- ndo foi possivel evidenciar gque as pendéncias relativas
aos precatdrios tenham sido devidamente contabilizadas.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

- falta de evidenciacdo de despesas em processo de
adiantamento.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- almoxarifado (Saude) apresenta diferencas na contagem
fisica dos materiais amostrados.

Licitacéao

- vistoria técnica no local das obras, determinada para um
unico dia e horario, em prejuizo a competitividade do
certame; para a comprovacdo do vinculo empregaticio do

profissional (qualificacdo técnica), ndo foi prevista a
possibilidade do contrato de autdénomo.

Execugdo Contratual
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- obra em atraso, com pequeno efetivo no local.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- atendimento parcial as instrucdes e recomendacdes deste
Tribunal de Contas.

Notificado, o Prefeito encaminhou as alegacdes de
defesa acostadas as fl1s.87/124, procurando demonstrar a
legalidade dos atos praticados.

No aspecto econbmico-financeiro, assessoria técnica
destaca, com base na andlise realizada nas pecgas e
demonstrativos contédbeis, os bons resultados obtidos pela
municipalidade.

Manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo da matéria, com recomendacdes.

Quanto ao enfoque Jjuridico, Chefia de ATJ enfatiza

A\

que 0os indices que norteiam esta Corte, quando da
apreciacdo de contas municipais, estiveram adequadamente
postados, principalmente nos setores do Ensino, Satde e
Pessoal, apurados também resultados positivos na execucgdo

orcamentaria, financeira, econdmico e patrimonial”.

Finda sua manifestacdo pela emissdo de ©parecer
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
Morungaba, com recomendacgdes.

Subsidiaram o exame dos autos o acessdério TC-
2513/126/10 (acompanhamento da gestéo fiscal) e o©0s
expedientes TC-409/003/10, TC-633/003/10, TC-923/003/10,
TC-1201/026/10, TC-1685/026/10, TC-1993/026/10 e TC-
1994/026/10 que cuidam de comunicado encaminhado a esta
Casa pela Prefeitura Municipal de Morungaba contendo
declaracdes dirigidas ao Ministério da Fazenda para fins de
operacdes de crédito.

Contas anteriores:
2007 - TC-002121/026/07 - Favoravel, com recomendacdo;
2008 - TC-001650/026/08 — Desfavoravel, com recomendacdo; e
2009 - TC-000115/026/09 - Favoravel, com recomendacao.

E o relatério.
alns
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Voto

TC-002513/026/10

De acordo com a instrucdo processual, verifica-se que
o) Municipio de Morungaba aplicou na manutencéao e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 27,93% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 70,11% dos recursos
foram aplicados na valorizacgcdo do magistério, sendo
utilizados no periodo 100% dos recursos repassados.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, pois
aplicou nas acdes e servicos de saude o correspondente a
23,29% da arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
44,65% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

A Prefeitura de Morungaba cumpriu as disposicgdes do
Cédigo de Trédnsito Brasileiro em relacdo as receitas
provenientes de multa de trédnsito no periodo em exame e
utilizou regularmente as receitas decorrentes da CIDE,
devendo ser alvo de recomendacdo as de “Royalties”.

O recolhimento dos encargos sociais estd regular e os
pagamentos efetuados aos agentes politicos ocorreram
conforme o ato fixatdrio.

A execucgdo orcamentdria apresentou superavit de 0,11%
e o resultado financeiro, bem como o saldo patrimonial
foram positivos.

Os setores de Tesouraria e Almoxarifado, bem como os
livros e registros encontram-se em ordem.

Com referéncia aos precatdrios, foi averiguado pela
fiscalizacdo (fls.56/59) que ndo foram apresentados no
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exercicio requisitdérios de baixa monta e que, embora tenham
sido constatados desacertos na contabilizacgdo, o Municipio
fez opcdo de pagamento pelo Regime Especial e efetuou o
depdésito do valor devido nas contas vinculadas.

Consoante demonstrado, verifica-se que os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais que regem a matéria e que as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, bem como dos esclarecimentos oferecidos pelo
interessado e das manifestacdes favoradveis dos 6érgdos
técnicos.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Morungaba, relativas ao exercicio de 2010.

A margem do parecer, determino ainda a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com recomendacdes para que:
a) incremente a cobranca da divida ativa; b) evite as
divergéncias contédbeis; c) aperfeicoe a formalizacdo das
despesas em processos de adiantamento; d) observe as regras
da Lei n°® 8.666/93, quando da realizacdo de licitacdes; e)
atenda as disposicdes contidas nas recomendacdes e
instrucdes desta Casa; e f) evite que as impropriedades
anotadas na instrucdo processual voltem a ocorrer, em
especial as divergéncias contabeis.

A fiscalizacdo deverad verificar em ocasido oportuna as
medidas efetivas adotadas e noticiadas para correcdo das
anotacdes dos itens “Royalties” e “Execucdo Contratual”.

Arquivem-se o0s expedientes que subsidiaram o exame das
contas.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Eis o meu voto.



