TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 13/12/2011 - ITEM 62

TC-003037/026/10

Prefeitura Municipal: Santa Cruz da Esperanca.

Exercicio: 2010.

Prefeito: Daércio Lopes da Silva.

Advogado: Homero Tranquilli.

Acompanham: TC-003037/126/10 e Expediente(s): TC-
035995/026/10.

Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-6 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura de Santa Cruz da Esperanca, relativas ao exercicio de
2010.

A Unidade Regional de Ribeirdo Preto - UR-6,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fls. 11/72,
no qual salientou os apontamentos a seguir expostos:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - incompatibilidade
das Metas Fiscais previstas na LDO e LOA; auséncia de previsdo na
LDO de critérios para concessao de repasses a entidades do terceiro
setor; denominagodes utilizadas para parte dos programas e das
correspondentes agdes, e 0s quantitativos e unidades de medida
utilizadas pela Administragao nao permitem a exata compreensao das

realizacbes pretendidas pelo Executivo; falta de autorizacao na LOA



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

para abertura de créditos suplementares em percentual acima da
inflacgdo do periodo; auséncia de previsdo, nas pecas de
planejamento, politicas publicas inerentes a crianca e ao adolescente.

BALANCO PATRIMONIAL - falta de recursos financeiros para
honrar, conjuntamente, seus compromissos de curto e longo prazo.
RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA - superdvit de
1,67%.

DIVIDA ATIVA - baixo percentual de arrecadacdo; divergéncias
entre as pecas contdbeis e os relatérios dos sistemas e nao
atualizacdo monetaria da divida ativa.

FISCALIZAGAO DAS RECEITAS - inexisténcia de cobranca do
Imposto Sobre Servicos - ISS incidente nos atos praticados pelo
Unico cartorio local.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DE METAS FISCAIS - incorrecao
nas informacdes fornecidas ao Sistema AUDESP relativamente as
metas fiscais.

ENSINO - apds as glosas procedidas pela Fiscalizagdo (fl. 38)%,
constatou-se a aplicacdo de 33,03% no ensino global; destinacao de
65,94% dos recursos advindos do Fundeb na valorizacdao do
magistério; utilizagdo de 100% da receita do Fundeb. Plano de
Carreira ndao contém previsdo do piso salarial nacional para os

profissionais do magistério da educacao basica, em ofensa ao artigo

! alimentagdo, despesas com presentes em datas festivas, obras na cozinha piloto,
e despesas com precatorios e oficios requisitorios de exercicios anteriores.
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6° da Lei n°® 11.738/08; auséncia de aplicacdo do saldo remanescente
do FUNDEF.

SAUDE - aplicacdo de 21,09%, apds as exclusdes indicadas na fl. 41;
desatendimento parcial as regras contidas nas tabelas de escrituracao
contabil do Sistema AUDESP; pagamento indevido a servidora que
desempenha fungao de Diretora do Setor de Servicos de Estradas
(glosado); auséncia de envio, via Sistema AUDESP, do Plano
Municipal de Saude relativo ao exercicio de 2010; Plano de Saude
com abrangéncia de apenas quatro meses para atuagdo nas areas de
saude da crianca e do idoso; auséncia de quantitativos fisicos nas
areas de atuacdo escolhidas, além de ndao se encontrar assinado;
Conselho Municipal de Saude ndo possui representantes dos
prestadores de servigcos da Saude.

ROYALTIES - despesas pagas em desacordo com as disposicoes
contidas no Decreto Federal n°® 1, de 1991 e Lei Federal n® 7990, de
1989.

MOVIMENTAGCAO REGISTRADA NO PASSIVO DE CURTO E
LONGO PRAZO - Balanco Patrimonial ndao evidencia, corretamente,
as pendéncias relativas aos precatérios, pois ndo registra as
atualizacdes havidas no exercicio.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos a maior
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para secretarios durante o exercicio de 20102, Regulares em relagdo
ao Prefeito e Vice-Prefeito.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - inUmeras falhas
nas despesas realizadas sob o regime especial de adiantamentos;
justificativas ndo claras e, em regra, demasiadamente genéricas;
existéncia de notas fiscais sem identificacdo do consumidor ou
discriminagdo das mercadorias, as quais sao feitas de maneira
genérica; auséncia de relatério relativamente as despesas com
viagens, sobre as atividades desenvolvidas; processos de
adiantamento ndo apresentavam balancetes das despesas neles
comprovadas; auséncia de controle interno instituido no Municipio,
para os processos de adiantamento; concessao de adiantamento ao
Prefeito Municipal.

LICITAGAO E CONTRATOS - falhas de instrugdo, em desacordo
com a Lei 8666/93.

EXECUCAO CONTRATUAL - dificuldade em se verificar, pelas notas
fiscais e relagdes que as acompanham, quais 0s servicos e em que
locais foram realizados; despesas desacompanhadas de parecer
emitido pelo gestor do contrato, impossibilitando aferir se 0 mesmo

fiscalizou a execugao dos servigos ou mesmo se eles foram realizados

2 por meio do expediente TC-774/006/11, foi proposta a andlise desta

matéria em processo apartado, nos termos da Nota Técnica SDG n.° 57.
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conforme a planilha naquele total de diarias; processos de despesa
desacompanhados de documentos que comprovem que no decorrer
do contrato a empresa efetuou os pagamentos de saldrios e
recolhimentos de encargos trabalhistas e previdenciarios dos
funcionarios que executaram o0s servicos.

DESPESA DE PESSOAL - emprego de 41,7% da Receita Corrente
Liquida; cargos em comissao ndo revestidos das atribuicdes previstas
no inciso V, do artigo 37 da Constituicao Federal; emprego de Diretor
de Escola livre para provimento por pessoal externo a Administragao.
LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL - atendimento parcial as Instrugdes n° 02/2008 deste E.
Tribunal de Contas, tendo em conta o atraso na entrega, via sistema
AUDESP, de balancetes contabeis e outros documentos ndo
estruturados; cumprimento parcial as recomendagoes desta Corte.
PRECATORIOS - opgdo pelo regime especial, realizando depdsito
em valor além do devido, tendo pago a totalidade dos requisitérios de
baixa monta.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - observancia.

Acompanham os presentes autos o Acessorio 1

(TC-3037/126/10) e o expediente TC-35995/026/10, que cuida de
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denuncia anonima apontando possiveis irregularidades que teriam
sido praticadas pelo Executivo Municipal.

Segundo verificado pela Fiscalizagao, as falhas
apontadas na denuncia nao procediam.

Notificado, o Chefe do Executivo ofereceu defesa
de fls. 89/110, acompanhada de documentagao.

Sob o enfoque econdOmico, Assessoria de ATJ
salientou o superavit orcamentario de 1,67%, o volume de
investimentos no exercicio (9% em relacao a RCL) e situacao
financeira positiva da administracao direta, representando suficiéncia
de recursos financeiros no final do exercicio para o pagamento da
divida de curto prazo.

Indicou, ainda, que os resultados econdomico,
patrimonial e primario foram positivos.

Em relacdo as divergéncias de langamento
verificadas na divida ativa, observou que o setor contabil estaria
providenciando a regularizacdao das falhas.

Quanto aos precatérios, expds que o Municipio
pagou integralmente os requisitérios de baixa monta, sendo que o

depdsito efetuado realizou-se em valor até acima do devido.
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Assim, posicionou-se pela emissao de parecer
favoravel as contas em apreco, por ndo haver restricdo em relagao
aos aspectos financeiros, orcamentarios e contabeis.

Sob o prisma juridico, Assessoria Técnica
considerou que foram observados o0s regramentos impostos a
Administracdo no que tange aos investimentos minimos e limites
reclamados pela Carta Federal e Lei Fiscal.

Em relagdo as demais falhas, considerou que
poderiam ser objeto de recomendacao.

Assim, com o aval de sua Chefia, opinou também
favoravelmente.

Este é o relatorio.
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As contas da Prefeitura Municipal de Santa
Cruz da Esperancga, relativas ao exercicio de 2010, apresentaram
0s seguintes resultados:

Execucdao Orcamentaria: Superavit de 1,67% - R$ 129.603,75
Aplicagdao Ensino: 33,03% Magistério: 65,94% Fundeb: 100%
Despesas com Saude: 21,09% Gastos com Pessoal: 41,7%
Subsidios dos Agentes Politicos: Prefeito e Vice-Prefeito em
ordem. Secretdrios - remuneracdao estd sendo analisada no TC-
800002/689/10.

As disposicoes constitucionais e legais relativas ao
pessoal, educacao e saude foram respeitadas.

No tocante aos precatorios, o Municipio optou pelo
regime especial para seu o pagamento, sendo que o depdsito
efetuado realizou-se em valor acima do devido e os requisitorios de
baixa monta foram integralmente quitados.

A remuneracao do Prefeito e do Vice-Prefeito foi
paga regularmente, registrando-se que aquela dos Secretarios

Municipais esta sendo analisada no TC-800.002/689/10.
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A execucdo orcamentdria evidenciou superavit de
1,67%, tendo a Assessoria Técnica verificado os bons resultados
contdbeis alcangados no exercicio.

Quanto aos demais tdpicos analisados, a Origem
prestou esclarecimentos, tendo informado a adocdao de medidas para
correcao de varios procedimentos, situacdo que devera ser verificada
pela fiscalizagdo no préximo roteiro.

Nessa conformidade e acolhendo as unanimes
manifestacdes de ATJ, voto pela emissao de parecer favoravel as
contas da Prefeitura de Santa Cruz da Esperancga, relativas ao
exercicio de 2010, excetuados os atos pendentes de julgamento
pelo Tribunal.

A margem do voto e mediante oficio, recomende-
se ao Administrador para que continue a incrementar medidas a fim
de melhorar o desempenho na cobranca da divida ativa; nas
licitacOes e contratos atente, com rigor, as disposicoes da Lei
8666/93 e suas alteracdes; tenha em conta que as nomeacdes para
cargos em comissao devem estar de acordo com as normas
estabelecidas pelo inciso V, do artigo 37 da Constituicao Federal; e,

na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, busque a Administragcao
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melhor planejamento dos programas governamentais, objetivando
evitar alteragdes ao longo de sua execugao.
Arquive-se o expediente que subsidiou o exame

das presentes contas.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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