TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 13/12/2011 - ITEM59

TC-002436/026/10

Prefeitura Municipal: Campo Limpo Paulista.

Exercicio: 2010.

Prefeito: Armando Hashimoto.

Periodos: (01-01-10 a 14-01-10) e (01-02-10 a 31-12-10).
Substituto Legal: Vice-Prefeito - Bruno Jodo Patelli.
Periodo: (15-01-10 a 31-01-10).

Advogada: Angélica Cristiane Ribeiro.

Acompanham: TC-002436/126/10 e Expediente(s): TC-
040949/026/10 e TC-008344/026/11.

Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-3 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Campo Limpo Paulista, relativas ao exercicio de 2010.
Responsavel pela fiscalizacdo “in loco”, a Unidade
Regional de Campinas - UR-3, apds examinar os atos de gestdo
praticados, elaborou o relatério de fls.20/89 consignando a existéncia
das ocorréncias a seguir expostas:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - falta de
compatibilidade das Metas Fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual.
INDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE SOCIAL - indices da

correlata regido na area da saude s3ao menores quanto a taxa de
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mortalidade entre 15 e 34 anos e maiores nos demais; perda de
posicao no quesito longevidade.

AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS -
cumprimento parcial dos programas e acgOes priorizados na Lei
Orcamentaria Anual.

BALANCO PATRIMONIAL - falta de recursos financeiros no curto
prazo para cumprimento de compromissos; reducdao do indice de
liquidez imediata.

EXECUCAO OR(,‘AMENTIf\RIA - déficit de arrecadacao da receita em
relacdo a previsdo inicial; déficit orcamentario de 1,89%;
inobservancia do inciso II, § 1° e § 39, do artigo 43 da Lei n©
4.320/64.

DIVIDA ATIVA - n3o atualizagdo dos valores inscritos.
FISCALIZAGAO DAS RECEITAS - divergéncias entre os valores
informados nos sites oficiais e os contabilizados.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - publicagbes das
justificativas de forma extemporéanea.

DESPESAS COM ENSINO - destinacao de 25,59% das receitas de
impostos ao ensino global; utilizacado de 68,81% dos recursos
advindos do Fundeb na remuneracdo do magistério; aplicacdo de

99,92% da receita do aludido Fundo durante o exercicio; utilizacdo da
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parcela diferida no primeiro trimestre de 2011, falta de aplicagao do
saldo residual do Fundef; glosas de restos a pagar ndo quitados até
31/01/2010' e de despesas imprdprias ao segmento®.

DESPESAS COM SAUDE - aplicacao de 19,64% da receita de
impostos em acles e servicos de saude; glosa de restos a pagar nao
quitados até 31/01/2010; auséncia de quantitativos fisicos e
financeiros no Plano Municipal de Saude; terceirizagdo de servigos.
MULTAS DE TRANSITO - utilizacdo conjunta da conta de multas de
transito para recebimento de recursos da Zona Azul.

PRECATORIOS - ndo adocdo do Regime Especial, nos termos da
Emenda Constitucional n® 62/09.

BENS PATRIMONIAIS - falta de identificacdo dos bens.
LICITACOES E CONTRATOS - inobservancia de ditames da Lei n©
8.666/93.

EXECUCAO CONTRATUAL - falta de informacdo quanto a
elaboracao dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestao
de Residuos Sélidos.

LIVROS E REGISTROS - apresentacao em via eletronica.

BENS PATRIMONIAIS - falta de identificacao de bens.

1 R$ 562.289,54
2 Quadro demonstrativo de fl.51 - aquisicdo de ovos de chocolate; mochilas para
Kit escolar e premiagao; pesquisa de opinido publica; locacdo de imdvel para uso da
Biblioteca Assis Chateaubriand; Programa Estacao Juventude- R$ 597.417,63.
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QUADRO DE PESSOAL - admissdao de servidores sem definicdo da
atribuicao dos cargos; pagamentos de horas-extras acima do limite
disposto na Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT.
DISPENDIOS COM PESSOAL E REFLEXOS - equivalentes a
46,60% da Receita Corrente Liquida.
SINDICANCIAS - ndo formalizacdo de procedimento administrativo
por furto de bens.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - cumprimento parcial das
recomendacoes da Corte, inobservancia das Instrugdes, no que tange
a requisicdo de documentos.

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais foram fixados pela Lei Municipal n°® 1.917, de
22 de setembro de 2008.

O Orgéo de Fiscalizacdo ndo constatou pagamentos
indevidos durante o exercicio em apreco (fls.276/284 do anexo II).

Apds regular notificacdo, o Prefeito, por sua
advogada, ofereceu as alegacbes de defesa de fIs.99/128,
acompanhadas dos documentos de fls.129/200 (volume I) e
fls.202/246 (volume II), buscando afastar as maculas suscitadas

durante a instrucao.
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Analisando o acrescido sob o enfoque econémico,
Assessoria de ATJ salientou que o déficit de 1,89% na execugao do
orcamento encontrou amparo parcial no superavit financeiro advindo
do exercicio anterior, salientando a facil reversdao do resultado
financeiro negativo do exercicio e concluiu como razoaveis os indices
de solidez e de economia das finangas do Municipio, opinando pela
aprovagao das contas.

Na visdao juridica, ndo vislumbrou dbices a boa
ordem da matéria, manifestando-se pelo parecer favoravel, sem
prejuizo de recomendacdes a origem.

Chefia de ATJ assentiu.

Subsidiou o0 exame dos presentes autos o
Acessoério n°® 01, TC-2436/126/10, tratando do assunto referente ao
Acompanhamento da Gestao Fiscal.

Também acompanharam a andlise deste feito os
expedientes a seguir elencados:

TC-40949/026/10 - remetido por Wilson Candido
de Oliveira, sécio da empresa Stenti Servigos Técnicos Especializados
Mamografia, Tomografia e Imagem S/C, noticiando possiveis

irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura da localidade,
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relativamente ao Contrato n°® 171/07, objetivando a prestacao de
servigos de radiologia no Municipio.

A Fiscalizagao informou sobre a prorrogacao do
ajuste por meio do Termo n° 53/10 (fls.586/587 do anexo III), pelo
periodo de 8 (oito) meses, cujo aditamento gerou a duvida
motivadora da presente representacao, no sentido de que teria
superado 25%.

Consignou, entretanto, a auséncia de ilegalidade,
ja que respeitado o valor mensal contratado (R$ 33.333,34), sem
acréscimo de valor ou percentual, mas, somente, prorrogacao de
prazo nas mesmas bases inicialmente pactuadas, conforme previsao
contida na clausula sexta.

- TC-8344/026/11 - pelo qual o Excelentissimo
Promotor de Justica, Dr. Yoon Jung Kim Panelli, encaminha cépia de
Acao Civil Publica de Execucdo por Quantia Certa e denulncia criminal
contra Aléssio Otorino José Grandizoli e outros, por improbidade
administrativa, oferecida junto ao Juizo de Direito da 12 Vara do Foro
Distrital de Campo Limpo Paulista, em decorréncia de possiveis ilicitos
praticados no ambito do Executivo, relativamente ao periodo de
01/03/2001 a 06/05/2003.

Este é o relatorio.
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As contas da Prefeitura de Campo Limpo

Paulista, relativas ao exercicio de 2010, apresentaram os
seguintes resultados:
Execucdao Orcamentaria: déficit de 1,89% - R$ 2.110.931,21
Ensino Global: 25,59% Magistério: 68,81% Fundeb: 100%
Despesas com Saude: 19,64% Gastos com Pessoal e Reflexos:
46,60% Subsidios dos Agentes Politicos: em ordem.

Os autos revelam o pleno cumprimento dos
percentuais norteadores nas Despesas com Saude, Gastos com
Pessoal e Transferéncias Financeiras a Camara.

Relativamente a Educacao, registre-se a
obediéncia da norma inserta no artigo 212 da Constituicdo Federal,
com destinagcao de 25,59% da receita de impostos ao ensino global.

Despendeu-se, no ano em apreco, 99,92% dos
recursos advindos do Fundeb, sendo, de igual modo, observada a
disposicao contida no § 29, do artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07,
com a utilizagao da parcela diferida no primeiro trimestre do ano
subsequente.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados

conforme os critérios estabelecidos na Lei Municipal n°® 1.917/08,
7
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atestada a correcao dos pagamentos efetuados (fls.276/284 do anexo
I1).

A despeito da ocorréncia do déficit de 1,89% na
execucdao do orcamento, entendo que o mesmo possa ser relevado,
uma vez que nao se distanciou do patamar de razoabilidade da Corte
e, considerando-se, em especial, o fato de que encontrou amparo
parcial (66,12%) no superdvit financeiro apurado no Balancgo
Patrimonial do ano anterior (fl.32), além de representar, apenas,
1,95% em relacdo a Receita Corrente Liquida do exercicio. Tal
circunstadncia, sem duvida, abranda o resultado negativo, muito
embora ainda reclame alerta a Administracao.

Os recursos provenientes da Contribuicao de
Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE e dos Royalties foram
aplicados em consonancia com as disposicdes legais incidentes. De
igual modo, os encargos sociais tiveram regular recolhimento.

Relativamente a Divida Ativa, cabe lembrar a
origem a efetiva necessidade de atualizacao dos valores inscritos,
levando em conta a orientacdao delineada pelo “Manual de
Procedimentos da Divida Ativa”, instituida pela Portaria n® 564/2004-
STN, objetivando que o valor contabil ao final do exercicio, da conta

“créditos a receber” seja uma expressao correta dos recebimentos
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futuros, proporcionando maior transparéncia a gestao dos recursos
publicos.

No que concerne aos Precatdrios, o ()rgéo de
Fiscalizacdo informou que o Municipio de Campo Limpo Paulista
realizou os pagamentos nos moldes vigentes anteriormente a
Emenda Constitucional n® 62/09, sendo, pois, efetuados via depdsito
judicial nos respectivos processos.

Depreende-se do quadro demonstrativo de fl.60
que o valor pago em 2010° foi superior a exigibilidade para o
exercicio.

As demais impropriedades apuradas pelo C)rgéo de
Fiscalizacdo podem ser relevadas, diante de seu carater formal e das
alegacOes oferecidas pela origem, as quais foram habeis para
justifica-las e noticiar a adocdo de providéncias regularizadoras
(Multas de Tréansito, Precatérios, Quadro de Pessoal, Bens
Patrimoniais e Atendimento as Instrucdes da Corte). Necessarias,
contudo, algumas recomendacdes, com vistas ao aperfeicoamento

das atividades do Executivo.

3 Total de débitos para o exercicio - R$ 5.073.881,35
Valor depositado em conta vinculada - R$ 2.634.549,97
Saldo a pagar - R$ 2.439.331,38
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Nessas condicOes e acolhendo os pronunciamentos
de ATJ], voto pela emissdo de parecer favoravel as contas da
Prefeitura de Campo Limpo Paulista, relativas ao exercicio de
2010, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

A margem da decisdo e mediante oficio,
recomende-se ao Chefe do Executivo o que segue: observar fielmente
os ditames da Lei n° 8.666/93, nas futuras licitagdes e contratos
levados a efeito; obedecer aos mandamentos da Lei n° 4.320/64,
guando da realizacdo de despesas e abertura de créditos; proceder a
atualizacdo dos valores inscritos na Divida Ativa; aperfeicoar o
controle das horas-extras concedidas aos servidores; obedecer a
ordem cronolégica de pagamentos; buscar sempre o equilibrio entre
receitas e despesas, nos moldes pretendidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal; observar o que estabelecem os incisos II e
IX, do artigo 37 da Carta Magna; atender ao disposto nas Instrugdes
n°® 02/08, no que concerne ao prazo para o envio de documentos a
esta Corte.

Por derradeiro, arquive-se o0 expediente TC-
8344/026/11, uma vez que o assunto nele contido foi tratado em
item proprio do relatério da Fiscalizacdo, que nao confirmou as

impropriedades suscitadas.
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De igual modo, encaminhe-se ao arquivo o TC-
40949/026/10, tendo em vista a auséncia de reflexos nas contas ora

em apreco.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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