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Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE JARDINOPOLIS.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de Ribeirdo Preto, apresentou, em
sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO - Denominac¢des genéricas de algumas acgdes
na LDO e na LOA, nédo permitindo identificar de maneira
pormenorizada as prioridades do plano de governo que a
Administracdo procura atender e, consequentemente, a
compatibilidade entre os Programas e Acdes previstos
no PPA, na LDO e na LOA e a sua eficdcia e
efetividade; A Lei Orcamentaria relativa ao exercicio
de 2010 apresentou autorizacgcdo para a abertura de
créditos adicionais suplementares em percentual de
20%, superior ao aceitavel por este Tribunal de
Contas;

2. AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS - Maioria dos
programas e ag¢gbes relacionados no relatdério de
Atividades ndo apresentou a quantidade estimada de
realizacdo, evidenciando assim uma precariedade das
pecas de planejamento no que diz respeito a
indicadores e metas previstas;

3. ANALISE DE BALANCOS - Balanco Financeiro - Saldo da
conta “Caixa” indevidamente contabilizado com valor
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negativo, causando distorcéao no “Saldo para o)
Exercicio Seguinte” do Balanco Financeiro gerado pelo
sistema AUDESP; Balanco Patrimonial - Falta de
capacidade de pagamento das obrigacdes de curto prazo
com recursos do Ativo Disponivel; Demonstracdo das
Variacdes Patrimoniais - Impropriedade no envio de
dados da contabilidade através do sistema AUDESP,
resultando num Resultado Econdmico distorcido, na
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais obtida no
mencionado sistema;

DIVIDA ATIVA - Possivel fragilidade nos procedimentos
relacionados a arrecadacdo da Divida Ativa, Jj& que o
recebimento ajustado é 30,03% inferior a média de
recebimento de 2009, dos Municipios Jjurisdicionados a
esta Unidade Regional; Falta de atualizacdo contédbil
da Divida Ativa com juros, multas e demais encargos
previstos, contrariando o § 2° do artigo 2° da Lei
Federal 6.830/1980, Lei de Execucgdes Fiscals, e o0s
itens 2.4 e 5.3 da 1@ edicéao do Manual de
Procedimentos da Divida Ativa, aprovado pela Portaria
n°®. 564/04 da STN; Falta da necessaria transparéncia
acerca do real valor dos 1imdbéveis, em norma dgue
autorizou a dacdo em pagamento para extincdo de
crédito tributério, contrariando o artigo 11 da Lei
Municipal n°® 3.586/09; Contabilizacdo de cancelamentos
de divida ativa em valor inferior ao demonstrado em
relatdério de cancelamentos do setor de arrecadacdo;
Impropriedades na contabilizagdo da divida ativa,
ocasionando distorcdo em seu saldo;

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS - Divergéncias na
comparagdo entre os dados do Balang¢o Financeiro, do
Balanco Patrimonial e da Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais informados pela origem e aqueles apurados
com base nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP,
desatendendo aos Principios da Transparéncia (artigo
1°, § 1°, da LRF) e da Evidenciacdo Contédbil;

ANALISE DO CUMPRIMENTO DE METAS FISCAIS Meta Do
Resultado Primario - As metas obtidas na Fixacéo
Atualizada da Despesa e na Realizacdo da Despesa na
LOA s&o inferiores aquelas estabelecidas na LDO;

SAUDE - Plano Municipal de Satde ndo apresenta uma
clara definicdo das metas a serem atingidas, tampouco
contém quantitativos fisico-financeiros e suas etapas
de concluséo, contrariando, com isso, as regras
definidas pela Portaria MS n°® 548/GM, atualmente
revogada pela Portaria n°® 3.332/06;

2




10.

11.

12.

PRECATORIOS - Pretericdo na ordem de pagamento para os
requisitérios de baixa monta; Falta de contabilizacgédo
de ©precatdédrios nos cbddigos contdbeis adequados no
sistema Audesp ensejando o descumprimento do Principio
da Transparéncia;

OUTRAS DESPESAS - regime de adiantamento: ©Nota de
empenho n° 6021 de 30.07.10, no valor de R$ 2.000,00 -
O depdsito e a respectiva anulacdo da importadncia né&o
utilizada, de RS 1.029,60, se deram em 09.12.10. Uma
vez qgque a Ordem de Pagamento ¢é de 09.08.10, ha
indicios de descumprimento do art. 6° da Lei 3054/05,
que prevé a aplicacdo do adiantamento em 30 dias; Nota
de empenho n°® 7687 de 06.10.10, no wvalor de RS
2.000,00 - A data do depdésito da importéncia néo
utilizada, de RS$ 25,65, se deu em 10.12.10. Uma vez
que a Ordem de Pagamento é de 11.10.10, hé& indicios de
descumprimento do art. 6° da Lei 3054/05, que prevé a
aplicacdo do adiantamento em 30 dias;

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS -
Manutencao de contas correntes movimento em
instituicdo privada em desacordo com o art. 164, § 3°
da Constituicdo; Nos termos do artigo 96 da Lei
Federal n°® 4.320/64, ndo realizou o levantamento geral
dos bens méveis e imdbveis;

LICITAQAO - Dispensa de Licitacdo para prestacdo de
servicos emergenciais de radiodiagndéstico, no valor de
R$31.100,37, por 3 meses, com fulcro no inciso IV, do
artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93 (caso de

emergéncia ou calamidade publica). A origem justificou
a dispensa devido ao fechamento da Santa Casa do
Municipio, que prestava 0os servigos de
radiodiagnéstico através do SUS. Porém, ndo restaram
explicitas, no referido processo, as situacdes
emergenciais ou de calamidade publica, que

justificassem tal contratacédo ou caracterizassem
empecilho para a realizacgdo de licitagdo. Tanto é que
as propostas de preco para a contratacdo foram
realizadas em 20 e 21 de outubro de 2009 - A
contratacdo direta foi formalmente solicitada em
08.12.2009 e a autorizacdo para contratacdo se deu em
08/02/2010, havendo, segundo a auditoria, tempo hébil
para realizacdo de licitacéo;

EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO E COLETA E
DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS - O Municipio n&o
possui aprovado o Plano Municipal de Saneamento Basico
de que tratam os artigos 11, 17 e 19 da Lei Federal n°
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13.

14.

11.445/07 e o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos de que trata o artigo 18 da Lei
Federal n° 12.305/10;

PESSOAL - admitiram-se 02 servidores para 0sS cargos em
comissdo de “Superintendente de Saude” e de “Chefe do
Setor de Arborizacgdo”. Contudo ndo foli ©possivel
verificar se tais cargos possuem atribuic¢des de
direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF),
face a auséncia de disposigdo legal que disciplina
sobre as atribuic¢des dos cargos em comissdo;
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - Entrega intempestiva de alguns
documentos via Sistema Audesp em atendimento parcial
as Instrucdes 2/2008;

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL :

AREA DE SAUDE

2010
Dados 2007 2008 2009 sz RG de
JazTEZOP Ribeirdo | Estado

Preto

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil 7,58 9,38 11,43 8,15 10,15 11,89
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na
Infancia (Por mil 13,41 11,26 13,33 8,15 11,76 13,74
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo entre 15 e

34 Anos (Por cem mil 133,62 193,76 158,76 156,76 139,53 155,92
habitantes nessa faixa
etaria)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo de 60 Anos e

Mais (Por cem mil 3.409,97 3.299,43 3.178,37 3.692,59 3.867,27 3.642,26
habitantes nessa faixa

etaria)

M&es Adolescentes (com

menos de 18 anos) (Em 8,90% 8,82% 8,19% 10,79% 7,56% 7,01%

%)

Fonte: DATASUS

AREA DO ENSINO




INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
MunlmPaI 40 44 3,5 3,8 34 3,6 3,1 33
Brasil
anatfla 6.0 6,4 6,0 6,3 5,8 59 58 6,0
Brasil
Estadual
|:€lo Paulo 47 | 5.4 | 4,6 | 4,9 I 4,0 | 43 | 3,8 | 4,0
Estadual
municipio ND | ND | ND | ND I ND | ND | ND | ND
| Municipiol 5,2 | 52 | 3,8 | 4,1 I 3,7 | 41 | 3,3 | 3,4
A Autoridade responséavel, notificada

regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdério de Auditoria, gque em resumo sdo 0S seguintes:

PLANEJAMENTO - embora genéricas as acdes na LDO

e LOA, nd&o 1impede sua identificacdo - a nomenclatura
fornece os elementos necessarios ao conhecimento do seu
esCcopo; o) percentual para abertura de créditos

suplementares alegou ser bastante apropriado, necesséario
para atender novas demandas, sem resultar no abandono do
planejamento - foi aprovado pelo Legislativo.

AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS - a
fixacdo de uma meta, antecipadamente, configura-se mais uma
suposicdo que um dado devidamente planejado - o limite para
a execucdo de cada acdo é o valor a ela reservado, néo
correndo o risco de desequilibrio fiscal.

ANALISE DE BALANCOS - desde o inicio de 2009 o
setor de Contabilidade Jjuntamente com a Tesouraria, por
meio de novas equipes tem procurado identificar as falhas,
mas o numero de inconformidades é tdo expressivo que mesmo
com esforco ainda ndo foi possivel a regularizacdo total
dos lancamentos.

CAPACIDADE DE PAGAMENTO - comparando o
exercicio de 2009 com o de 2010, o Municipio mostrou uma
situacdo favoravel nas dividas de curto prazo, Jja que o
indice evoluiu de 0,36 para 0,96.

Sobre o demonstrativo das variacodes
patrimoniais, explicou que alguns lancamentos ndo foram
considerados pelo sistema  Audesp, afirmando que as
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operacdes foram realizadas corretamente. Explicou cada
operagdo com O escopo de regularizar os registros
contabeis.

DIVIDA ATIVA - afirmou que a Administracido tem
sido bastante rigorosa na exigéncia tanto do pagamento das
competéncias atuais quanto do resgate da divida ativa.
Embora o percentual esteja inferior a média regional, o
resgate tem aumentado exponencialmente em relagdo aos
exercicios anteriores.

Sobre a questdo da atualizacdo contédbil da
divida ativa, informou que o novo modelo tributdrio, quando
do pagamento ou realizacdo de parcelamentos, os valores
foram calculados corretamente, incluindo a correcdo
monetaria e juros de mora, ndo restando qualquer prejuizo
ao Municipio.

Falta de transparéncia acerca do real valor dos
iméveis em norma que autorizou a dacdo em pagamento para
extincdo de crédito tributdrio - explicou que no projeto de
lei 3699/2010 que trata da dacdo em pagamento, foram
juntadas as plantas, as descricgdes perimétricas, valores da
adrea, avaliados por comissdo especial, valores dos débitos
dos proponentes junto ao Municipio, cumprindo as exigéncias
do artigo 11 da Lei Municipal n° 3586/00.

Alegou que o levantamento dos débitos e a
formalizacdo dos pagamentos decorreu certo prazo, no qual
entraram outros débitos de responsabilidade dos
interessados na dacgcdo em pagamento, de forma que invocando
o dispositivo contido no artigo 13 do referido diploma
legal, requisitaram a amortizacéo das dividas nao
constantes do processo inicial, uma vez que o valor era
suficiente para cobrir todo o débito. Restou um saldo de
R$2.262,34 que poderd ser abatido das dividas dos
proponentes.

Contabilizacdo de cancelamentos de divida ativa
em valor inferior ao demonstrado no relatédrio do setor -
explicou que em razdo da plataforma do antigo sistema estar
obsoleta, a migracdo dos dados se deu com Dbastante
dificuldade, pois além de ndo registrar as informacdes de
forma confidvel, incompativel com as plataformas modernas,
o que demandou um periodo maior para o funcionamento
normal.



Informou que na Ultima fase de ajustes,
pertinentes aos dados de cancelamentos dos exercicios de
2007 e 2008, ndo haviam sido efetivados tempestivamente
tals cancelamentos, cabendo a atual administracdo, ao
detectar as falhas, promover os devidos ajustes, o que
provocou a diferenca entre os valores da contabilidade e os
registros do setor.

Quanto as impropriedades na contabilizacdo da
divida ativa, ocasionando distorcdo em seu saldo, explicou
gue possuem a mesma origem do apontamento anterior.

Finalizou que as 1inconformidades eram muitas,
ndo sendo possivel equacionar a questdo a curto prazo, due
até meados de 2011 ainda haviam ajustes a serem efetuados.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS - todas as
diferencas apontadas referem-se a lancamentos pertinentes
ao periodo compreendido entre 2005 e 2008, mas ao longo da
gestdo estd tomando todas as providéncias necessarias a
regularizacéao.

OUTRAS DESPESAS - estd tomando as providéncias
no sentido de incrementar o controle dos adiantamentos,
enfatizando que as falhas ndo produziram prejuizos de
qualguer espécie.

LICITACAO - quanto & dispensa de licitacdo que
culminou na contratacdo de empresa Unimagem - RP Servigos
Médicos S.S., alega a defesa que o gestor da &rea de saude
do Municipio assumiu suas fungdes em outubro de 2009,
quando efetuou pesquisa de precos para dar inicio a
consecucdo do contrato.

Até aquele momento os servicos de radiognébdstico
estavam sendo realizados por Municipios da regido, onerando
sobremaneira os cofres municipais com transporte de
pacientes e demora nos traslados.

Lembra que a época o Unico aparelho de raio X
estava instalado na Santa Casa, que encontrava-se lacrada
pela ©prépria Diretoria, porquanto a entidade estava
sofrendo com arrestos trabalhistas e precatédrios.



A autorizacdo para utilizacdo das dependéncias
da Santa Casa e uso do aparelho ocorreu somente em janeiro
de 2010, ao passo que a pesquisa de precos foi efetuada em
outubro de 2009, portanto ndo haveria como realizar
licitacdo antes da autorizacdo que poderia ndo ocorrer.

SANEAMENTO BASICO E COLETA E DISPOSICAO FINAL
DE RESIDUOS SOLIDOS - anunciou que a Prefeitura contratou,
por intermédio de licitacédo, empresa especializada para
elaboracdo do plano municipal de saneamento basico e de
gestdo integrada de residuos sbélidos.

QUADRO DE PESSOAL - o nUmero de cargos em
comissdo ocupados é Dbastante reduzido e todos eles
destinam-se a chefia, coordenacdo e direcéo.

A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se, a
partir da anédlise da peca justificatdéria, em confronto com
o contetdo do relatdério e demais elementos que integram a
instrucédo processual.

Na questéado do recebimento dos créditos
tributédrios inscritos em divida ativa, asseverou gue merece
melhor empenho administrativo, Jj& que houve evolucdo no
saldo em confronto com o exercicio anterior.

No mérito, a Secretaria-Diretoria Geral opinou
pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas.

E conveniente descrever, em resumo, o)
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 25,78% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacéao do Magistério, a
Prefeitura aplicou 60,62% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,0%
dos valores recebidos.

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes
de Saude, a Administracdo aplicou 29,13% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.



Ala.

A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
39,15% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O resultado da execucdo orcamentaria evidenciou
superavit de R$3.757.604,39, equivalente a 5,63%
da Receita Arrecadada.

O resultado econdémico foi positivo.

A Divida Consolidada, ao término do exercicio, foi
de RS$11.703.328,43 (18,14% da receita corrente
liquida) . No exercicio anterior essa divida
representava 21,66% em relacdo a mesma receita.
Ndo foram constatados pagamentos a maior aos
agentes politicos.

E o relatdrio.



PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 13/12/11
ITEM: 34 TC-002855/026/10

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE JARDINOPOLIS.

Os autos revelaram que o Municipio promoveu os
seguintes investimentos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 25,78% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 60,62% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicgéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,0% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 29,13% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 39,15% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Os indices indicam que a Administracdo aplicou
suficientemente em prol do ensino e das acdes e servigos de
saude, investiu, em relacdo aos recursos do Fundeb, o
minimo obrigatério com profissionais do magistério,
aplicando a totalidade dos recursos recebidos desse Fundo,
e que as despesas de pessoal situaram-se abaixo do limite
maximo estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

No tocante as financas, o laudo de auditoria
indica que a Administracdo obteve uma situacdo bastante
confortéavel.

O resultado da execucdo orcamentdria revelou-se
superavitario, repercutindo nos sistemas financeiro,
econdémico e patrimonial, gerando resultados satisfatdérios.

Nessa 1linha, verifica-se que a Administracéao
agiu com responsabilidade, porque ao final do exercicio em
exame o saldo de divida consolidada representou menor
participagdo da receita corrente ligquida,em relacdo ao
exercicio anterior.
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Relativamente a prestacéo de servicos
emergenciais de radiodiagndéstico, cuja despesa foi
realizada por processo de dispensa de licitacdo, diferente
do 6rgdo de instrucdo, penso que pode ser relevada a falha
detectada pela fiscalizacéo.

O gestor da &rea da saude ao assumir as suas
fun¢des, no més de outubro de 2009, identificou a
necessidade da execucdo desses servigos serem executados
pelo Municipio, uma vez gque o Unico aparelho no Municipio
encontrava-se instalado na Santa Casa local, sem
possibilidade de uso, cuja diretoria da entidade resolveu
lacrar o prédio, porque passava por arrestos trabalhistas.

Enquanto aguardava a liberagdo da entidade, o
contrato, decorrente da mencionada dispensa de licitacéo,
foi firmado pela Prefeitura somente em fevereiro de 2010,
pelo periodo de 3 meses, objetivando evitar o incomodo dos
usuarios, em relacdo aos traslados para outras localidades
e maiores custos para os cofres municipais.

Nada obstante a demora da origem em adotar as
medidas necessarias para solver a questdo, vejo que houve a
devida Jjustificativa de preco, uma vez Jgue O Processo
encontrava-se instruido com as pesquisas elaboradas pelo
setor, nos termos do que prevé o inciso III, do paragrafo
tnico, do artigo 26, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Na peculiaridade, tenho que a auséncia de
licitacdo podera ser relevada, j& que ndo se vislumbrou nos
autos prejuizo ao eréario, porém, a falha deve ser objeto de
recomendacdo a origem, no sentido de evitar a sua reedicéo.

No capitulo Y“outras despesas”, especificamente
nos processos de despesas, sob o regime de adiantamento,
notou-se deficiéncia no seu uso, haja vista que ndo foi
observado o prazo maximo de 30 dias para aplicacéao,
conforme estabelecido na legislacdo que rege a matéria.

Creio que essa questado também pode ser
relevada, mas deveréa ser encaminhada ao campo das
recomendacdes, para eliminar a falha.

No tépico pessoal, apontou a fiscalizacdo que a
legislagcdo que criou os cargos em comissdo ndo contém as
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respectivas atribuicdes, situacdo que impede aferir se as
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento atendem
ao que estabelece o artigo 37, V, da Constituicdo Federal.

Mediante essa situacéao, faz-se necessario
recomendar a origem que regularize o quadro de pessoal,
estabelecendo as atribuicg¢des dos cargos em comissdo, e que
aproveite a oportunidade para definir, também, as
atribuicdes dos cargos efetivos, se assim, ainda, ndo tenha
procedido.

Necesséario, também, encaminhar oficio ao
Ministério Publico, informando sobre a auséncia de
atribuicdes dos cargos em comissdo do quadro de pessoal da
municipalidade.

No gue toca ao processo de dacdo de bem imdbdvel
para extincdo de crédito tributédrio, houve apontamento, no
capitulo “divida ativa”, no sentido de que n&o foi dada a
necessaria transparéncia acerca do real valor do imbével na
Lei Municipal n°® 3.699, de 03/08/2010, que tratou da
respectiva autorizacéao.

De fato, o diploma legal ndo fez constar o
valor do imével apurado pela comissdo de avaliacdo, cujo
parecer indicava o valor de mercado.

E que, conforme detectou a fiscalizacdo, tal
exigéncia, a de constar expressamente o valor do imével,
decorre de dispositivo contido no artigo 11, da Lei
Municipal n° 3586/09, que disciplina a dacdo em pagamento
de bens iméveis como forma de extingcdo da obrigacéo
tributdria no Municipio de Jardinépolis.

Mas, mesmo sem essa informacdo no corpo da lei,
creio que a impropriedade nd&o tem o conddo de tornar sem
efeito o ato administrativo.

Primeiro, porque antes da edicdo da Lei n°
3.699/10, em agosto, houve a nomeacdo dos membros da
comissdo de avaliacdo, destinada a efetuar a viabilidade
econdémica da aceitacdo do imdbével, por intermédio da
Portaria n°® 117/10, em abril, seguida da nomeacdo dos
corretores credenciados pelo CRECI, para compor a comissdo
de avaliacdo de iméveis, por intermédio da Portaria n°
169/10, em julho.
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Observa-se ainda a existéncia de ©pareceres
técnicos sobre o preco de comercializacdo, bem como o
parecer final sobre o preco médio obtido e pela realizacéo
da dacdo, em 29/07/2010.

Segundo, porque todo esse processo encontrava-
se a disposicéo do Legislativo para apreciacéo e
autorizacéo.

Assim, n&o vejo razdes para que a matéria seja
tratada por esta Casa de forma individual, j& gque o preco
do imével esteve compativel com o preco de mercado, néo
havendo ainda noticias sobre prejuizos ao eréario.

De qualquer forma, a falha devera ser levada ao
campo das recomendagdes, para que a origem passe a observar
com rigor ao que prescreve o regramento da matéria.

Quanto as demais falhas, algumas foram elididas
pela autoridade responséavel, restando outras que podem ser
relevadas, quer pela natureza formal, quer porgque sdo
insuficientes para contaminar as contas em apreciacéao,
cabendo recomendacdes a origem, para que elimine aquelas
apontadas nos seguintes toépicos: “adiantamentos”;
“lancamentos contédbeis”; “divida ativa”; “bens
patrimoniais”; e “Atendimento a Lei Orgédnica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal”.

E no exame do desempenho no sistema de ensino
de 2009, ultimo estudo revelado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, a
Administracdo demonstrou ineficiéncia, pois o Municipio
apesar de atingir a meta proposta para os anos iniciais e
finais do ensino fundamental, esteve abaixo do indice do
sistema estadual e do sistema privado de ensino.

Embora o Municipio tenha melhorado 17 posicdes
no quesito escolaridade, a nota dos alunos dos anos
iniciais do ensino fundamental ndo se alterou.

De qualgquer maneira, fica recomendado ao
Executivo que implemente medidas para melhorar o sistema
educacional, visando aperfeicoar a formacdo de capital
humano o que, consequentemente, ird influenciar a proépria
qualidade de vida da populacéo.
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Outro aspecto a ser abordado refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em outra area de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que é a salde.

Os indicadores mostram que a situacdo da
municipalidade exige mais atencéo, a despeito do
cumprimento do limite minimo na &rea.

Numa sucinta analise, j& se pode perceber que,
mesmo direcionando significativo investimento em salde, da
ordem de 29,13% das receitas arrecadadas, a Administracéo
ndo obteve eficdcia em sua atuacdo, uma vez que as taxas de
mortalidade jovem e o indice de mies adolescentes estiveram
acima do observado na prdépria Regido de Governo, onde se
insere o Municipio, bem como no Estado de S&do Paulo.

Recomendacdo para que aprimore as politicas
publicas ¢é medida que se impde, pois a utilizacdo de
recursos puUblicos deve ser diretamente proporcional aos
efeitos causados pelas politicas adotadas.

No mérito, acompanho a manifestacédo da
Secretaria-Diretoria Geral e VOTO, pois, no sentido da
emissdo de Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
JARDINOPOLIS, ressalvando os atos pendentes de apreciacéo

por esta Corte.

A margem do Parecer, por oficio, deverdo ser
encaminhadas recomendacdes a Municipalidade, para que adote
as seguintes medidas:

- observe com rigor a lei de licitacdes e
contratos;

- atenda plenamente ao que prescreve a lei
sobre dacdo em pagamento de bens imbéveis como forma de
extincdo da obrigacdo tributaria no Municipio;

- acrescente nas respectivas leis de criacdo o
maximo de detalhamento acerca das funcdes a serem
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos em comissdo, para
que no gquadro de pessoal permanecam apenas aqueles que
desempenham func¢des de direcdo, chefia ou assessoramento;
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- que evite reedicdo das falhas nos seguintes
itens: “adiantamentos”; “lancamentos contdbeis”; “divida
ativa”; “bens patrimoniais”; e “Atendimento a Lei Orgénica,
Instrugcdes e Recomendacdes do Tribunal”.

Deverda, ainda, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide esforgos visando elevar o indice
de desenvolvimento da educacdo badsica municipal e, na area
da saude, reduzir a taxa de mortalidade jovem e o indice de
maes precoces.

Oficie-se ao Ministério Publico, devido as
impropriedades havidas no quadro de pessoal, ou seja,
auséncia de descricdo das atribuig¢des dos cargos em
comissdo nas respectivas leis de criacdo. Cépia de fls. 11,
61 e 64/67 dos autos e fls. 337/343 do anexo II, bem como
do Relatdério e Voto, que deverdo acompanhar o oficio.

SAMY WURMAN
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

Ala.
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