RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
382 Sessdo Ordindria da Primeira Camara, dia 13/12/2011

ITEM 16

Processo: TC-2462/026/10
Prefeitura Municipal: Guaicara.
Exercicio: 2010.
Prefeito(s): Osvaldo Afonso Costa.
Advogado(s) : Youssif Ibrahim Junior.
Acompanha(m) : TC-002462/126/10.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.
Fiscalizagdo atual: UR-1 - DSF-I.

Trata os autos das CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL DE GUAICARA, exercicio de 2010.

A fiscalizacdo in loco foi realizada pela UR-
01 (Aracatuba), que no relatdério elaborado as fls. 10/96
apontou falhas nos itens:

l1.Item A-1 - PLANEJAMENTO DE POLITICAS
PUBLICAS: Falta de compatibilidade entre os Programas e Acdes
previstos no PPA, LDO e LOA e das Metas Fiscais previstas na
LDO e LOA; Auséncia de custos estimados, indicadores e metas
fisicas no PPA e LDO, que permitam avaliar a sua eficacia e
efetividade; Auséncia de previsdo na LDO de critérios para
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira; Previsdao
genérica na LDO para a concessdo de auxilios e subvengdes;
Previsdo na LOA de suplementacdo de recursos em percentual
superior a inflacdo (20%); Pecas de planejamento contendo
nomenclatura inadequada para os programas e acdes, o qgue
também impossibilitou a verificagdo de compatibilidade entre
o PPA, LDO e LOA e ainda de avaliar sua eficédcia e
efetividade como instrumento de planejamento;

2.I1tem A.1.2.2 - Area da educacio - Indice de



Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB: Ndo atingimento da meta estipulada
pelo IBED ocorrendo regressdo em relacdo ao indice anterior;

3.Item A-2 - AVALIACAO DOS PROGRAMAS
GOVERNAMENTAIS: Ineficiéncia da avaliacdo dos programas
governamentais, ante mesmo o formato de sua concepcgdo;

4.Item B.1.1.3.1 - ALTERACOES ORCAMENTARIAS:
Utilizacdo do instituto de remanejamento de verbas edicdo de
leis especificas;

5.Item B.1.5 - Diviba ATIVA: Ultima
atualizacdo cadastral ocorreu a cerca de 10 anos o que
contribui para a baixa recuperacdo dos créditos tributérios;

6.Item B.3.1.1 - ENSINO: Despesas excluidas
da Aplicacédo do Ensino: despesas com nutricionista e auxiliar
administrativo e restos a pagar ndo quitados até 31.01.2011;
ndo edicdo de Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério;

7.Item B.3.2 - SAUDE: Plano de Saude
desprovido de cronograma fisico-financeiro, de modo a néo
permitir a verificacéao do cumprimento das metas
estabelecidas;

8.Item B.3.3.3 ROYALTIES: Auséncia de conta
especifica para abrigar a receita de royalties, desatendendo
o paragrafo tUnico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

9.Item B.5.1 ENCARGOS SOCIAIS: Recolhimentos
dos encargos de FGTS em atraso, acrescido de Juros e
atualizacdes;

10.Item B.5.3.1 - ADIANTAMENTOS: Concessédo de
adiantamentos em nome de agente politico; Despesas em regime
de adiantamento feitas através de motivacgdes pouco detalhadas

e auséncia de relatdério objetivo das viagens;



11.Item B.5.3.2 - DESPESAS TELEFONICAS:
Auséncia de controle de ligacdes telefdnicas;

12.Item B.5.3.3 - DESPESAS FEITAS COM
DISPENSA DE LICITACAO PROXIMAS DO LIMITE DA EXIGENCIA DA
REALIZACAO DO CONVITE OU PREGAO E AUSENCIA DE PESQUISA DE
PRECOS: N&o atendimento ao artigo 3° e inciso II do artigo 24
da Lei de Licitacdes; Nao demonstracdo pela Origem da
realizacdo da prévia pesquisa de precos visando confirmar se
0s pagos estariam dentre aqueles precos praticados na pracga;

13.B.5.3.4 - GASTOS COM PUBLICIDADE E
PROPAGANDA: Contabilizacdo dos gastos com publicidade e
propaganda de modo a nédo propiciar atendimento ao principio
da transparéncia ante a utilizacdo de subelementos contabeis
diferentes do especificado;

14.Item C.1.1 - LICITAGCOES: Falta de adesao
ao BEC; Municipalidade abdicou diversas vezes de utilizar o
pregdo, como modalidade de licitagdo, em desprestigio a
possibilidade de negociar precos menores com seus
fornecedores;

15.Item C.1.1-1 - AQUISICAO DE VEICULO DE
TRANSPORTE ESCOLAR SEM PREVIA LICITAGAO, UTILIZANDO PREGAO
ELETRONICO REALIZADO PELO FNDE (“CARONA”): Aquisicdo de
6nibus escolar sem prévia licitacéo realizada pela
Municipalidade, mediante procedimento licitatdédrio realizado
pelo FNDE, pratica conhecida como “carona”, em desencontro
com jurisprudéncia desta Corte de Contas;

16.Item C.1.1.-2 - REALIZAGAO DE CONVITE COM
APENAS UM LICITANTE: Contratacdo de técnico em quimica para
prestacdo de servicos de supervisdo no tratamento e controle

da qualidade de &gua de abastecimento do Municipio por



certame licitatério na modalidade convite com apenas um
licitante, violacdo do artigo 22, § 7° da Lei Licitacodes;

17.Item C.1.2.1 - CONTRATACAO DE BANDA DE
SHOWS: Contratacdo de empresas para realizacdo de eventos
(shows musicais), mediante utilizacdo imprdépria do instituto
da inexigibilidade de licitac&o, por ndo restar comprovada a
exclusividade de fornecedor;

18.C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO:
Auséncia de nomeacao de gestor para 0os contratos
administrativos celebrados;

19.Item C.3 - CONVENIO CDHU- EXECUCAO:
Existéncia de diferencas nd&o esclarecidas no controle
financeiro das despesas do convénio, demonstrando deficiéncia
de controle interno;

20.Item C.6.2 - PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO Auséncia de Plano Municipal de Saneamento Basico;

21.Item C.6.3 - PLANO MUNICIPAL DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS: Auséncia de Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos S6lidos;

22.E.3.1 - QUADRO DE PESSOAL: Nomeacdo de
trés servidores ©para ocuparem cargos de provimento em
comissdo que ndo possuem atribuicdes de funcgdes; Divergéncia
na elaboracdo do quadro de pessoal;

23.E.3.3 - ACUMULO DE FERIAS VENCIDAS:
Existéncia de diversos servidores com acumulo de dois ou mais
periodos de férias vencidas;

24.E.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA,
INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: Encaminhamento de

informacdes ao sistema Audesp fora do prazo previsto nas



Instrucdes e Calendarios publicados por este E. Tribunal;
Atendimento parcial as recomendacdes deste E. Tribunal.

Notificado, o responsavel apresentou suas
razbdes de defesa acompanhada de documentos (fls. 106/238),
respondendo a todas as matérias em que foram apuradas falhas
pela auditoria.

Instadas a se manifestarem, as Assessorias
Técnicas e Chefia da ATJ opinaram pela emissdo de parecer
favoravel.

E o relatério.

VOTO.

As contas do EXECUTIVO MUNICIPAL DE GUAICARA,
exercicio de 2010, apresentaram algumas falhas de ordem
formal que podem ser relevadas, em razdo das Jjustificativas
apresentadas.

0 Municipio cumpriu os indices
constitucionais e legais obrigatérios, inclusive em relacéao
ao pagamento de ©precatdérios e aos repasses a Camara

Municipal:

Ensino: 25,95%

FUNDEB: 98,15% (parcela residual aplicada em
2011)

FUNDEB com Profissionais do Magistério:
66,38%

Saude: 20,68%

Pessoal: 44,57%

A execucdo orcamentdria apresentou superavit
de 3,32%, o0s resultados financeiro e patrimonial foram
positivos e o endividamento de longo prazo foi reduzido em

relacdo ao exercicio anterior.



A defesa esclareceu todas as falhas apontadas
no relatério de Fiscalizacdo e que conforme a instrucéo
processual demonstrou, podem ser relevadas, com recomendacdo
para que a Administracdo se atente para as correcdes devidas.

Assim, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL
as contas em exame, excetuando-se o0s atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

DETERMINO a Fiscalizacéo a formacéo de
“expediente proéprio” nos termos da Nota Técnica SDG n°® 57
para instrucdo da matéria referente as falhas verificadas nos
itens Cc.1.1-1, Cc.1.1.-2, C.1.2.1, C.3.

E O MEU VOTO.
Sdo Paulo, 13 de dezembro de 2011.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHETRO

GNA



