TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 26/11/2011 - ITEM 68

TC-002816/026/10

Prefeitura Municipal: Cedral.

Exercicio: 2010.

Prefeito: José Luis Pedrdo.

Advogados: José Batista de Souza Neto, Orlando Leandro de Paula
Fulgéncio e outros.

Acompanham: TC-002816/126/10.

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-8 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura de Cedral, relativas ao exercicio de 2010.

A instrucdo processual ficou a cargo da Unidade
Regional de Sao José do Rio Preto - UR-8, que apds examinar os atos
de gestdo praticados, elaborou o relatério de fls.05/54, consignando o
que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - autorizacdo para
abertura de créditos adicionais suplementares em percentual superior
a inflagdo estimada para o periodo.
AVALIACRO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS - deficiéncia
na elaboragao do planejamento municipal.

RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA - déficit de 2,16%.
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DIVIDA ATIVA - ineficicia no recebimento dos créditos; existéncia
de créditos prescritos; elevacdo nos restos a pagar em relacdo ao ano
anterior.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - divergéncias entre os valores
constantes do Balancete da Receita e aqueles informados pelos
Orgdos concessores.

DADOS CONTABEIS - discrepancia entre os dados contidos no
Balanco Financeiro informados pela origem e aqueles apurados com
base nos balancetes armazenados no Sistema Audesp; divergéncia
entre o valor registrado no rol de bens modveis apresentados pelo
Departamento de Patrimonio e aquele contido na Demonstracao das
Variagdes Patrimoniais.

APLICACAO NO ENSINO - destinacdo de 27,62% da receita
proveniente de impostos para manutencao do ensino global;
aplicacdo de 64,28% da receita recebida a conta do Fundeb na
valorizacdo do magistério; utilizacdo de 100% dos recursos do
aludido Fundo no exercicio; falta de previsdo de piso salarial nacional
no Plano de Carreira dos Profissionais do Magistério; saldo
remanescente do Fundeb advindo de exercicios anteriores.
APLICACAO NA SAUDE - destinou o equivalente a 23,21% da

receita de impostos nas agoes e servicos de saude.
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CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO
- CIDE - inconsisténcia contabil no registro das despesas.
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - auséncia de lei especifica
para reajuste, em contrariedade ao disposto no artigo 37, inciso X, da
Constituicao Federal.

DESPESAS SOB REGIME DE ADIANTAMENTO - inobservancia do
disposto no artigo 68 da Lei n® 4.320/64; auséncia do balancete de
prestacdao de contas e do relatério indicativo das atividades realizadas
no destino visitado.

GASTOS COM TELEFONIA CELULAR - wuso excessivo e
desmotivado de celulares; falta de controle na utilizacao das linhas
telefonicas; auséncia de documentos fiscais e dos demonstrativos das
ligacbes efetuadas, denotando falta de adequada transparéncia na
destinacao dos gastos.

DESPESAS COM ASSESSORIA JURIDICA - prestacdao de servicos
juridicos que poderiam ser executados por servidores da Prefeitura,
tendo em vista a existéncia de dois cargos preenchidos de Assessor
Juridico no Quadro de Pessoal.

TESOURARIA - movimentacao financeira em banco nao oficial,

contrariando o artigo 164, § 39, da Constituicao Federal.
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BENS PATRIMONIAIS - desatualizacdao no sistema de controle;
falta de identificagdo de bens; auséncia do Termo de
Responsabilidade e Guarda dos bens de carater permanente; falta do
levantamento geral dos bens modveis e imdveis; divergéncia entre o
valor registrado no setor, com aquele consignado na Demonstracao
das Variagoes Patrimoniais.

TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - obediéncia ao
limite disposto no artigo 29-A da Carta Magna.

LICITA(,‘Z\O - inobservancia de ditames da Lei n® 8.666/93;
aquisicoes de materiais e contratacdao de servicos desprovida de
certame.

DISPENDIOS COM PESSOAL E REFLEXOS - correspondentes a
44,25% da Receita Corrente Liquida.

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - cumprimento parcial do
disposto no artigo 48, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - nd3o encaminhamento de
informacdes relativas ao Cadastro Eletrénico de Obras em Execucao;
entregas parciais e intempestivas de documentos ao Sistema Audesp;
envio de informacdes relativas aos Atos de Pessoal fora do prazo

previsto nas Instrucdes n° 02/2008.
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Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram
fixados pela Lei Municipal n° 1.933, de 13 de margo de 2008.

Os servidores publicos municipais foram
reajustados em 5%, através da Lei Complementar n°® 02 de
06/04/2010.

O Vice-Prefeito optou pelos vencimentos do cargo
de agente publico.

Procedeu-se a notificacdo do responsavel que, em
atencao, por seu representante legal, apresentou as justificativas

contidas em fls.58/83.

Assessoria Técnica de ATJ), sob o prisma
econdmico, consignou que o déficit orcamentario encontrou amparo
no superavit financeiro do ano anterior e que a divida de longo prazo
evidenciou reducdo de 6,13%, denotando posicao satisfatoria das
financas da Municipalidade, concluindo, com isso, pela aprovacao da
matéria.

Quanto ao aspecto juridico, ndo vislumbrou dbices
a boa ordem das contas e opinou pelo parecer favoravel, sem

embargo de recomendacoes.
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Tais pronunciamentos contaram com o endosso da
Chefia de ATJ.

Subsidiou o exame dos presentes autos o
Acessoério n°® 01, TC-2816/126/10, cuidando do assunto relativo ao
Acompanhamento da Gestdo Fiscal.

A Prefeitura, por seu advogado, obteve vista dos
autos ao final da instrugao (fl.200).

Este é o relatorio.
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As contas da Prefeitura de Cedral, relativas ao
exercicio de 2010, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: déficit de 2,16% - R$ 387.208,19 Ensino
Global: 27,62% Magistério: 64,28% Fundeb: 100% Despesas
com Saude: 23,21% Gastos com Pessoal: 44,25% Subsidios dos
Agentes Politicos: em ordem.

Inicialmente, dou por cumpridos os minimos
constitucionais relativos a Aplicagdo no Ensino (Global e Magistério),
utilizacdo dos recursos do Fundeb, Despesas com Saude e Dispéndios
com Pessoal e Reflexos, uma vez que em conformidade com os
mandamentos legais incidentes.

Os pagamentos dos subsidios do Prefeito e do
Vice-Prefeito foram efetuados em consonancia aos critérios
estabelecidos no ato de fixacdo. Ademais, afasto o apontamento da
Fiscalizacdo no sentido da inobservancia do artigo 37, inciso X, da
Carta Magna, porque o reajuste de 5% concedido por meio da Lei
Complementar n® 02/10 estendeu seus efeitos aos Agentes Politicos.

A par da ocorréncia de resultado deficitario na
execucdao do orcamento (2,16%), creio que o mesmo possa ser

relevado, considerando-se, em especial, o fato de que foi totalmente
7
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suportado pelo superdvit financeiro apurado no Balanco Patrimonial
do ano anterior, no valor de R$ 577.315,85. Tal circunstancia
minimizou o resultado negativo, nao obstante ainda reclame
recomendacoes a Administracao.

Assessoria de AT], em manifestacdo de
fls.185/194, também indicou que a origem anunciou providéncias no
sentido da reducao do percentual de autorizacao de suplementacao
de 20% para 15%, na proposta orcamentaria encaminhada para o
exercicio de 2011, percentual que sera oportunamente avaliado
guando da analise das contas daquele periodo.

Respeitantemente as Despesas com Precatérios, a
Municipalidade ndao possuia saldo advindo de outros exercicios, bem
como nao recebeu Mapa Orcamentario e requisitorios de baixa monta
para pagamento em 2010.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos
e a ordem cronoldgica de pagamentos obedecida.

As demais impropriedades apuradas pelo C)rgéo de
Fiscalizagao podem ser relevadas, diante de sua natureza formal e
das alegacdes oferecidas pela origem (Divida Ativa, Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econ6mico - CIDE, Tesouraria, Bens

Patrimoniais e Servicos de Assessoria Juridica), as quais foram habeis
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para justifica-las e informar a adocdo de providéncias
regularizadoras.

Nessas condicdes e acolhendo as manifestagoes de
AT], voto pela emissdao de parecer favoravel as contas da
Prefeitura de Cedral, relativas ao exercicio de 2010, excetuados
os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

A margem do voto e mediante oficio, recomende-
se ao Administrador o que segue: implementar a cobranca da divida
ativa; obedecer fielmente os preceitos da Lei n°® 8.666/93, nas
futuras licitagcdes e contratos levados a efeito; dar cumprimento aos
preceitos da Lei n° 4.320/64, especialmente quando da realizagao de
despesas e adiantamentos; aprimorar o controle dos gastos com
ligacOes telefonicas; atender ao contido nas Instrucées n° 02/08, no
gue tange ao envio de documentos a esta Corte, bem assim quanto a

alimentagcao do banco de dados do Sistema Audesp.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



