TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 22/11/2011 - ITEM 79

TC-002763/026/10

Prefeitura Municipal: Taciba.
Exercicio: 2010.

Prefeito: Marcelo de Souza Silva.
Acompanha: TC-002763/126/10.
Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.
Fiscalizacao atual: UR-5 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura de Taciba, relativas ao exercicio de 2010.

Responsavel pela instrucdo processual, a Unidade
Regional de Presidente Prudente - UR-5 elaborou o relatério de
fls.10/80, no qual salientou os apontamentos a seguir expostos:
PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS - desatendimento ao
disposto no artigo 165, §§ 19, 40 e 79, da Constituicao Federal;
auséncia dos Anexos de Metas Fiscais na Lei de Diretrizes
Orcamentarias; desatendimento do disposto no artigo 49, inciso I, “f”,
da Lei Complementar n© 101/00.
BALANCO PATRIMONIAL - infringéncia ao contido nos artigos 85 e
106, inciso II, da Lei n® 4.320/64; inobservancia do principio da

evidenciagao contabil.
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FISCALIZACAO DAS RECEITAS - incorrecdes na contabilizacdo das
receitas e ofensa ao principio da transparéncia.

DADOS CONTABEIS - falta de fidedignidade dos dados do Balanco
Financeiro.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - superdvit de
0,07%.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - inobservancia da
ordem, em face da existéncia de restos a pagar.

ENSINO - aplicacdo de 27,37% no ensino global; destinagcao de
80,14% dos recursos advindos do Fundeb na valorizacdao do
magistério; utilizacdo de 100% da receita do Fundo no exercicio;
inconsisténcias entre as informacgdes registradas pela origem e as
enviadas pelo sistema Audesp.

DESPESAS COM SAUDE - aplicacdo de 21,90% da receita de
impostos no segmento; falta de fidedignidade entre as informagoes
enviadas ao Audesp e aquelas registradas pela origem; nao
movimentacdo das contas pelo responsavel do setor, em detrimento
ao disposto no artigo 32, § 29, da Lei Federal n°© 8.080/90.
ROYALTIES - desatendimento ao disposto no artigo 8° da Lei n©

7.990/89 e no artigo 24 do Decreto Federal n© 1, de 1991; parte da
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receita aplicada em despesas que ndao se coadunam com as
prescricoes legais.

PRECATORIOS - ndo recebimento de Mapa de Precatérios para
inclusdao no orcamento de 2010; pagamento de requisitérios de baixa
monta; cumprimento da posicao jurisprudencial da Corte.

DESPESAS - gastos com profissionais médicos e servicos médicos
sem realizagao de procedimento licitatério; falta de demonstragao dos
critérios para escolha dos prestadores de servigo, justificativa dos
precos e compatibilidade com os praticados no mercado; recebimento
de auxilio financeiro na area da saude sem adequada comprovacgao
das despesas.

DESPESAS COM ADIANTAMENTOS - desatendimento de ditames
da Lei n° 4.320/64; auséncia de relatdrios das prestacdes de contas;
falta de evidenciacdo da finalidade e interesse publico na realizacdo
dos gastos; intempestividade na prestacao de contas; dispéndios com
hospedagem sem detalhamento.

OUTRAS DESPESAS - pagamentos de ajuda de custo para a
Delegacia de Policia; gastos com locacdo de som e divulgagao de
eventos de final de ano sem a devida transparéncia; prestacdao de

servigos juridicos e administrativos mesmo possuindo cargos
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preenchidos de Procurador Juridico e Advogado no Quadro de
Pessoal.
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A CAMARA - obediéncia ao
limite do artigo 29-A da Constituicao Federal.
LICITA(,‘GES - inobservancia de ditames da Lei n° 8.666/93, em
pregoes realizados.
CONTRATOS EXAMINADOS “IN LOCO” - contratacao de servigos
tipicos das atividades administrativas e rotineiras do Executivo.
QUADRO DE PESSOAL - existéncia de cargos em comissao para
funcdes de natureza diversa; concessdao de gratificacdo em
desrespeito ao principio da reserva legal para fixacdo de
remuneracao.
DISPENDIOS COM PESSOAL E REFLEXOS - representativos de
42,47% da Receita Corrente Liquida.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - envio intempestivo de
documentos a esta Corte; cumprimento parcial de recomendacdes
exaradas nas contas de anos anteriores.

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos

Secretarios Municipais foram fixados pela Lei Municipal n® 493/2008.
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A UR-5 nao constatou pagamentos a maior durante
o exercicio.

As contratacdes para fungbes temporarias foram
objeto de analise nos processos TCs- 632/005/11 e 631/005/11.

Apds regular notificacdo (fl.87), o Chefe do
Executivo ofereceu as alegacdes de defesa de fls.92/124, buscando
afastar cada uma das falhas suscitadas durante a instrucao.

Sob o enfoque econdOmico, Assessoria de ATJ
salientou o superavit orcamentario, o resultado patrimonial positivo e
a reducao da divida de longo prazo, anotando que a Municipalidade
denotou posicao satisfatoria de suas financas, concluindo, com isso,
pela aprovacao da matéria.

Chefia de ATJ ndo vislumbrou dbices a boa ordem
das contas e opinou pelo parecer favoravel, sem embargo de
recomendacoes.

Subsidiou o0 exame dos presentes autos o
Acessorio no 01, TC-2763/126/10, versando sobre o]
Acompanhamento da Gestao Fiscal.

Este é o relatorio.
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As contas da Prefeitura Municipal de Taciba,

relativas ao exercicio de 2010, apresentaram o0s seguintes
resultados:
Execucdao Orcamentaria: superavit de 0,07% - R$ 12.961,01
Aplicagdao Ensino: 27,37% Magistério: 80,14% Fundeb: 100%
Despesas com Saude: 21,90% Gastos com Pessoal: 42,47%
Subsidios dos Agentes Politicos: em ordem.

Inicialmente, consigno que aspectos cruciais
analisados no ambito das contas, tais como Gastos com Pessoal,
Despesas com Saude, Despesas com Ensino e Transferéncias de
Recursos a Camara restaram cumpridos, na conformidade das
disposicoes contidas na Constituicdo Federal e na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

De igual modo, registro o atendimento da posicao
da Corte quanto ao pagamento dos precatérios e a regularidade no
recolhimento dos encargos sociais.

Os pagamentos dos subsidios dos Agentes Politicos
foram efetuados em consonancia aos critérios estabelecidos nos atos

de fixacdo e com obediéncia aos limites constitucionais.
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A execucdo orcamentdria evidenciou superavit de
0,07%, sendo que as inconsisténcias contabeis verificadas pela
Fiscalizacdo podem constituir-se em objeto de alerta a origem, com
vistas a coibir reincidéncias.

Registre-se, ainda, resultado patrimonial positivo e
reducdo de 32,33% no total da Divida Consolidada (demonstrativo de
fl.31).

No que concerne as Despesas sob Regime de
Adiantamento, a origem logrou demonstrar a restituicdo do montante
de R$ 938,08, impugnado pela UR-5 por auséncia de comprovacgao
dos dispéndios efetuados com viagens, providéncia que acolho e que
se mostrou habil a elidir a falha. Ndo obstante, creio necessarias
recomendacdes a origem, para lembrar que dispéndios dessa
natureza devem estar devidamente discriminados na prestacao de
contas e nos respectivos documentos fiscais, evidenciando, com isso,
a transparéncia reclamada em qualquer tipo de gasto publico.

As Leis Municipais n°s 454/2007 e 462/2007
disciplinaram acerca da autorizacao de ajuda de custo para custeio de
despesas e aluguel de imével destinado a autoridade responsavel
pela Delegacia de Policia da localidade, enquanto fixar residéncia na

sede do Municipio (fls.298/299). A despeito disso, ndao é demais
7
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lembrar a necessidade da elaboracao de convénio com os 6érgaos
envolvidos, a teor do contido no artigo 62, inciso II, da Lei
Complementar n°® 101/00.

Quanto aos demais topicos analisados, tenho que
as impropriedades apuradas pela UR-5 ndo se revestem de gravidade
bastante ao comprometimento das contas e, ademais, as alegagdes
de defesa ofertadas pelo Prefeito foram habeis para afastar alguns
dos desacertos e noticiar sobre outros a adocao de medidas
corretivas.

Nessa conformidade e acolhendo as unanimes
manifestacbes de ATJ, voto pela emissao de parecer favoravel as
contas da Prefeitura de Taciba, relativas ao exercicio de 2010,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

A margem do voto e mediante oficio, recomende-
se ao Administrador o que segue: adotar medidas no sentido do
aprimoramento da cobranca da divida ativa; dar fiel cumprimento aos
preceitos da Lei n° 8.666/93, nas futuras licitacbes e contratos
levados a efeito; obedecer as disposicdes contidas na Lei n©
4.320/64, especialmente quando da realizacao de despesas e
adiantamentos; lembrar que dispéndios dessa natureza devem estar

devidamente discriminados na prestacao de contas e nos respectivos
8
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documentos fiscais, evidenciando, com isso, a transparéncia
reclamada em qualquer tipo de gasto publico; cumprir a ordem
cronolégica de pagamentos; comprovar adequadamente a destinacdo
dos Auxilios Financeiros recebidos na area da saude; atender ao
disposto no artigo 62, inciso II, da Lei Complementar n® 101/00,
guando do custeio de despesas de outros o6rgdos; proceder a
realizacdo de procedimento licitatério quando de eventuais
contratacbes de servigos médicos; ter em conta que o0s servigos
rotineiros e inerentes as atividades do Executivo devem ser prestados
pelos servidores do Quadro de Pessoal; atentar que a utilizacdao da
receita proveniente de royalties deve ocorrer nos moldes da
legislagdo incidente; observar os mandamentos contidos nos incisos
IT e IX, do artigo 37 da Constituicao Federal, quando das admissdes
de pessoal praticadas; atender ao contido nas Instrugdes n° 02/08,
no que tange ao envio de documentos a esta Corte, bem assim

guanto a alimentacdo do banco de dados do Sistema Audesp.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



