TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 22/11/2011 - ITEM 81

TC-002790/026/10

Prefeitura Municipal: Ariranha.
Exercicio: 2010.

Prefeito: Joamir Roberto Barboza.
Acompanha: TC-002790/126/10.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.
Fiscalizacao atual: UR-13 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Ariranha, relativas ao exercicio de 2010.

Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizacdo
apontou as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - pecas de
planejamento (PPA e LDO) imprecisas e incompletas quanto aos
programas e acdoes de governo; autorizacao para abertura de
créditos adicionais superiores a inflagdo do periodo; transferéncias
orcamentdrias em desacordo com o artigo 167, inciso VI, da CF;
auséncia de planejamento orcamentario em afronta ao principio da
responsabilidade fiscal (artigo 19, § 19, da LRF).
AVALIACRO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS -
implementacdo de programas contidos no relatério de atividades e

atingimento parcial de metas, demonstrando deficiéncia no



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

planejamento.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - superdvit de
5,69% (R$ 1.604.139,42) da receita realizada.

DIVIDA ATIVA - falta de planejamento para cobranca e prescricao
de saldos relativos a exercicios anteriores.

RENUNCIA DE RECEITAS - inobservancia do disposto nos artigos
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 165, § 69, da Constituicao
Federal.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DE METAS FISCAIS - metas fiscais
da LOA diferentes das contidas na LDO.

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - pagamentos indevidos.
HORAS-EXTRAS - pagamentos em desacordo com a CLT.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - inobservancia.
DESPESAS COM ENSINO - 27,05% na educagao basica; 69,72%
no magistério; 100,02% de aplicacdo com recursos do Fundeb;
glosas referentes as despesas ndao amparadas pelo artigo 70 da Lei
de Diretrizes e Bases.

GASTOS COM SAUDE - 21,34% da receita resultante de impostos;
lancamentos inconsistentes das receitas de convénios; glosa de
despesas ndo elegiveis; precariedade no registro da fonte dos

recursos; auséncia dos quantitativos fisico-financeiros no Plano
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Municipal de Saude/2010.

CONTRIBUICAO DE INTERVENGCAO SOBRE O DOMINIO
ECONOMICO/CIDE E ROYALTIES - suposto desvio de
finalidade na aplicacdo das verbas (artigo 8°, paragrafo uUnico, da
LRF).

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - fixados pela Lei
Municipal n.° 2.114, de 29 de agosto de 2008 (ndo ha Secretarios
Municipais no quadro da Prefeitura); pagamentos de acordo com o
ato fixatério e com os limites constitucionais e apresentacao das
declaragdes de bens, nos termos da Lei Federal n.°© 8.429/92.
DEMAIS DESPESAS - inobservancia do artigo 60, “caput”, da Lei
de Federal n.° 4.320/64 (adiantamentos) e aquisicao de ovos de
pascoa, contrariando o0s principios da razoabilidade e
economicidade’.

LICITACOES - fracionamento de licitacdes e desatendimento dos
artigos 89, “caput”, 23, § 59, da Lei Federal n.° 8.666/93; falhas
gerais nos processos de licitacao contrariando ao artigo 40 da Lei
Federal n.0 8.666/93; desatendimento ao limite imposto pelo

inciso II, do artigo 23, c/c inciso II, do artigo 24 da Lei Federal

1 As contas municipais de Ariranha, relativas aos exercicios de 2007 a 2009 (TCs n° 392/026/09,
1927/026/08 e 2398/026/07) obtiveram parecer favoravel desta Corte, ndo havendo mencdo a respeito
do assunto nas decisOes proferidas.
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n.c 8.666/93.

CONTRATOS - desatendimento dos artigos 61, paragrafo Unico e
62, § 39, da Lei Federal n.© 8.666/93.

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - ndo
elaborado, em desacordo com o disposto nos artigos 11, 17 e 19
da Lei Federal n.© 11.445/07.

PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESiDUOS
SOLIDOS - ndo apresentado, em descumprimento ao disposto
no artigo 18 da Lei Federal n.© 12.305/10.

DESPESAS DE PESSOAL - 37,01% da receita corrente liquida.
QUADRO DE PESSOAL - auséncia de lei que regulamente as
atribuicdes dos cargos em comissdao (assessor) em prejuizo a
afericdo do cumprimento do disposto no artigo 37, inciso V, da
Constituicao Federal.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - insuficiéncia de dados
enviados ao sistema AUDESP; entrega intempestiva de
documentos; desatendimento dos principios da transparéncia
(artigo 1°, § 19, da L.R.F.) e da evidenciacao contabil (artigo 83
da Lei Federal n.© 4.320/64) e descumprimento das

recomendacoes anteriores.
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EXPEDIENTES - TC-2790/126/10, acompanhamento da gestdo
fiscal.

Notificado pelo DOE de 07/07/11, o interessado
apresentou defesa nas fls. 86/106 e documentos nos anexos,
justificando as falhas apontadas.

Em sintese, argumentou o quanto segue: (1) o
Municipio elaborou o planejamento das politicas publicas de acordo
com a legislacdo vigente; (2) a arrecadagdao da divida ativa no
exercicio de 2010 superou a média da regido e houve adogao de
medidas visando a cobranca ou o cancelamento dos saldos
anteriores (1993 a 2003); (3) ndo houve rendncia de receitas, pois
as leis que concedem isencao de IPTU e taxa de conservacao foram
aprovadas antes da vigéncia da LRF; (4) o pagamento dos
adicionais de insalubridade foram interrompidos em janeiro/2011;
(5) os servidores da Prefeitura de Ariranha sao regidos pelo Regime
Juridico Préprio e ndo pela CLT e o pagamento de horas extras
decorreu da prestacdo de servicos extraordindrias em areas
prioritarias; (6) o Plano Municipal de saude foi revisto e aprovado
em 30/03/2011; (7) a aplicagdao dos recursos advindos da CIDE e
dos “royalties” observou a legislacdo vigente; (8) os procedimentos

licitatérios obedeceram a Lei Federal n® 8.666/93; (9) os Planos
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Municipais de Saneamento Basico e Gestao Integrada de Residuos
Sélidos estao em fase de estudos; (10) os Decretos Municipais n°
2357/07 e 2797/11 dispdem sobre as atribuicdes dos cargos em
comissao de Assessor Geral da Administracdo e Assessor Técnico;
(11) as pecas contabeis e os livros oficiais se encontram em
conformidade com a legislacao contabil.

Quanto a aquisicdo de ovos de pascoa, alegou
gue houve distribuicdo a funcionarios municipais, alunos do ensino
fundamental, infantil e médio, populacdo da terceira idade e
carentes de assisténcia social, argumentando que tal procedimento
é tradicional no Municipio e vem ocorrendo ha anos e que doagodes
da espécie poderiam ser consideradas “programas sociais”.

AT] manifestou-se pela emissdao de parecer
favoravel com recomendacodes, destacando os aspectos positivos da
gestdo (superavit financeiro; melhora em comparagao ao exercicio
anterior; indice de liquidez satisfatério; disponibilidade financeira
para cobertura da despesa inscrita em restos a pagar; redugao do
endividamento de longo prazo em 69,21%; resultado patrimonial
positivo; reducao do montante da divida ativa em 6,96% e
percentual de investimento de 16,66%).

E o relatorio.
SK
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As contas do Municipio de Ariranha, relativas ao

exercicio de 2010, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: superavit de 5,69% R$ 1.604.139,42
Aplicacao ensino: 27,05% Magistério: 69,72% FUNDEB:
100,02%* Despesas com pessoal: 37,01% Aplicacdo na Saude:
21,34% Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

Conforme restou demonstrado, o Municipio atendeu
a legislacao relativa aos aspectos de maior relevancia (aplicacao no
ensino, pessoal e saude), bem como obteve superadvit orcamentario.

Os pagamentos dos precatorios e os recolhimentos
dos encargos sociais processaram-se regularmente e os repasses ao
Legislativo observaram o limite previsto no artigo 29-A da
Constituicao Federal.

As falhas apontadas pela Fiscalizacdao podem ser
afastadas, em face das razdes de defesa e do carater formal de que
se revestem.

Diante do exposto, voto pela emissao de parecer

favoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Ariranha,

20,02% desse percentual correspondeu ao valor diferido de 2009 (TC-0392/026/09).
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relativas ao exercicio de 2010, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Expeca-se  oficio, com recomendagdes ao
Administrador no sentido de que observe o planejamento da gestao
publica, estabelecendo e programas e agdes de governo consistentes;
dé atendimento ao disposto no artigo 167, inciso VI, da CF ao realizar
transferéncias  orcamentarias; observe aos  principios da
responsabilidade fiscal e da evidenciacdo contabil, previstos nos
artigos 19, § 19, da LRF e artigo 83 da Lei Federal n.© 4.320/64; dé
atendimento aos artigos 14 da LRF e 165, § 69, da Constituicao
Federal; implemente medidas de agilizacdo da cobranca da divida
ativa; aplique os recursos advindos da CIDE, nos termos da Lei n°
10.336, de 19 de dezembro de 2001 e utilize os “royalties”, na forma
do disposto na Lei n® 7.990/1989, regulamentada pelo Decreto n°
01/1991, e Lei 8001/1990; dé atendimento ao artigo 60, “caput”, da
Lei de Federal n.© 4.320/64, ao realizar despesas sob regime de
adiantamento; cancele, de imediato, a aquisicao e concessao de ovos
de pascoa, observando os principios da razoabilidade e
economicidade; dé cumprimento aos dispositivos contidos na Lei
Federal n® 8.666/93 (em especial, artigos 89, “caput”, 23, II e § 59,
24, 11, 40, 61, paragrafo Unico e 62, § 39); elabore o Plano Municipal

de Saneamento Basico, nos termos dos artigos 11, 17 e 19 da Lei
8
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Federal n.© 11.445/07 e o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos, na forma do artigo 18 da Lei Federal n® 12.305/10;
observe o disposto no artigo 37, V, da Constituicao Federal ao admitir
servidores comissionados; providencie a entrega de documentos ao
Tribunal, no prazos legais estipulados.

Determino a Fiscalizacao que verifique, em futura

A\

inspecao “in loco”, a efetiva implementacdo das medidas

regularizadoras mencionadas pela defesa.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



