TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 22/11/2011 - ITEM 80

TC-002747/026/10

Prefeitura Municipal: Santa Mercedes.
Exercicio: 2010.

Prefeito: Rodrigo Eduardo Theodoro.
Advogado: Jairo Henrique Scalabrini.
Acompanha: TC-002747/126/10.
Fiscalizada por: UR-15 - DSF-I.
Fiscalizagao atual: UR-15 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Santa Mercedes, relativas ao exercicio de 2010.

Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizagao
apontou as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - ndo atendimento
integral dos requisitos legais que regulamentam as pecas de
planejamento.
INDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE SOCIAL - perda de
121 posicdes no quesito longevidade.
BALANCO ORCAMENTARIO - superavit de 7,25% (R$ 663.848,14)
da receita realizada.
AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS - utilizagao
de indicadores, unidades de medidas e metas fisicas inadequadas.

DIVIDA ATIVA - baixo percentual de arrecadacao.
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FISCALIZACAO DAS RECEITAS - falta de cobranca do ISS sobre a
atividade dos cartorios.

DESPESAS COM ENSINO - 26,61% na educagao basica; 65,58% no
magistério e Fundeb 100%.

GASTOS COM SAUDE - 21,18% da receita de impostos.

OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE -
atendimento parcial das metas do Plano Municipal de Saude;
auséncia dos respectivos quantitativos fisicos e financeiros.
ADIANTAMENTOS EM NOME DE AGENTES POLITICOS -
concessao em nome do Prefeito Municipal, em desacordo com Lei
Federal n© 4.320/64.

DISPENDIOS COM PESSOAL - 47,16% da receita corrente liquida.
QUADRO DE PESSOAL/FERIAS VENCIDAS - falta de
planejamento e possiveis despesas com indenizagoes.

SUBSIDIOS - fixacdo através da Lei Municipal n.© 15/2008;
pagamentos de acordo com o ato fixatério e os limites constitucionais
e apresentacao das declaragdoes de bens, nos termos da Lei Federal
n.0 8.429/92.

DESPESAS COM SEGURO DE VIDA EM GRUPO - concessao a
servidores e agentes politicos sem autorizacao legal, beneficiando um
grupo restrito de pessoas, em desacordo com o0s principios da

legalidade e igualdade.
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LICITACOES - aquisicdo de combustiveis e géneros alimenticios sem
procedimento licitatorio.

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - ndo aprovado,
em desacordo com a Lei Federal n® 11.445/07.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS -
auséncia de divulgacao, na pagina eletrénica do Municipio, do PPA,
LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de
Contas, relatério de gestao fiscal e relatério resumido da execucdo
orcamentaria.

LEI ORGANCIA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL - encaminhamento intempestivo das informagdes ao
Sistema AUDESP; ndo atendimento, na integra, das recomendacdes
exaradas nas contas do exercicio de 2007.

EXPEDIENTES - TC-2747/126/10, acompanhamento da gestao
fiscal.

Notificado pelo DOE de 23/06/11, o interessado
apresentou defesa nas fls. 73/92, acrescida dos documentos de fls.
93/344, justificando os atos impugnados.

AT] manifestou-se pela emissdao de parecer
favoravel com recomendacoes.

E o relatorio.
SK
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VOTO

As contas do Municipio de Santa Mercedes,

relativas ao exercicio de 2010, apresentaram o0s seguintes
resultados:
Execucao Orcamentaria: superavit de 7,25% R$ 663.848,14
Aplicacdao ensino: 26,61% Magistério: 65,58% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal: 47,16% Aplicacdao na Saude: 21,18%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

Conforme restou demonstrado, o Municipio atendeu
a legislacao relativa aos aspectos de maior relevancia (aplicacao no
ensino, pessoal e saude).

Os demonstrativos contdbeis apresentaram
resultados positivos (orcamentdrio, financeiro, econdmico e
patrimonial)! e aumento do indice de liquidez.

As transferéncias a Camara Municipal atenderam ao
limite fixado pela Constituicao Federal (artigo 29-A) e os pagamentos

dos precatoérios processaram-se regularmente.

1 Fl. 26: “O superavit econémico obtido no exercicio, apurado com base nos dados enviados pela
Origem, ocorreu, principalmente, em fungdo do resultado positivo obtido no confronto entre as Variagdes
Patrimoniais Ativas e Passivas resultantes da Execugdo Orgamentaria. Em relagdo ao Resultado
Patrimonial apurado no exercicio anterior, verifica-se uma situagdo favoravel, pois houve um aumento
nesta variavel.”

4
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Os recursos provenientes da Contribuicdo de
Intervencdo do Dominio Econdmico/CIDE e os “royalties” foram
aplicados conforme a legislacao de regéncia.

As falhas apontadas pela Auditoria podem ser
afastadas com recomendacoes.

Diante do exposto, voto pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Santa
Mercedes, relativas ao exercicio de 2010, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Expeca-se  oficio, com recomendagdes ao
Administrador no sentido de que cesse o pagamento de seguro de
vida a servidores?, concedendo tal beneficio apenas nos termos do
artigo 79, XXVIII, da Constituicio Federal® e dos principios da
legalidade e da igualdade; elabore as pecas de planejamento de
acordo com os principios da eficiéncia e transparéncia; implemente
medidas de agilizacdo da cobranca da divida ativa; proceda a
cobrancga do ISS sobre atividades cartorarias, nos termos do artigo 11
da Lei Complementar n® 101/2000; dé atendimento as metas do

Plano Municipal de Saude, elaborando os respectivos quantitativos

2 Nesse sentido, decisdes proferidas nos TCs n®s 1836/026/06 e 1590/026/06.

3 “Art. 70 S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social: ... XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;”
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fisicos e financeiros; obedeca aos dispositivos da Lei Federal n°
4.320/64 quanto as despesas com adiantamento; elabore melhor
planejamento do quadro de pessoal; dé atendimento aos dispositivos
contidos na Lei Federal n® 8.666/93; elabore o Plano Municipal de
Saneamento Basico, consoante dispde a Lei Federal n® 11.445/07; dé
atendimento ao principio da publicidade e artigo 48, “caput”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, quanto a divulgacdao das pecas de
planejamento; providencie a remessa de documentos ao sistema
Audesp no prazo legal estipulado.

Determino a Fiscalizacao que verifique, em futura
inspecao “in loco” o efetivo atendimento das recomendagdes aqui

contidas.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



