TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 08/11/2011 - ITEM5S8

TC-003016/026/10

Prefeitura Municipal: Itaoca.

Exercicio: 2010.

Prefeito: Aluizio Ribas de Andrade.

Advogados: Carlos Pereira Barbosa Filho e Aluizio Ribas de Andrade
Junior.

Acompanha: TC-003016/126/10.

Fiscalizada por: UR-16 - DSF-I.

Fiscalizagao atual: UR-16 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Itaoca, relativas ao exercicio de 2010.
Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizacao
apontou as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
o falta de compatibilidade entre as metas fiscais previstas na L.D.O.
e L.O.A;
e auséncia de metas fiscais na L.D.O quanto a previsdo de
diminuicao do estoque das dividas de curto e longo prazo;
e falta de prescricdo de critérios para limitacdo de empenhos e
concessao de repasses ao 3° setor;
e previsao de abertura de créditos adicionais acima da inflagdo

estimada para o periodo;
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e auséncia dos quantitativos a serem alcancados nos Programa
Municipais priorizados na LOA, dificultando a avaliagao dos
programas governamentais.

EXECUGCAO ORCAMENTARIA

«BALANCO ORCAMENTARIO - superdvit da execucdo orcamentaria

de 5,11% (R$ 437.474,57) e intercambio de recursos entre érgaos
distintos sem autorizacao legislativa;

«BALANCO FINANCEIRO - aumento do ativo disponivel apurado no

exercicio anterior;

¢BALANCO PATRIMONIAL - disponibilidade financeira para

pagamento das dividas contraidas®, aumento do indice de liquidez
imediata do exercicio anterior e falta de incorporacao contabil do
débito com a Universidade Estadual Paulista — UNESP (ocultacdao de
passivo).

DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS - aumento

do saldo inscrito em restos a pagar, em relacdo ao exercicio anterior

(divida de curto prazo) e nao alteracdo do valor da divida consolidada

(divida de longo prazo).

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - divergéncias, no balango

orcamentario, entre os dados informados pela origem e aqueles

! para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo, existe R$ 3,49 de disponibilidade para pagamento destas
obrigagdes.
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apurados com base nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP
(falta de fidedignidade dos dados contabeis).

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - incompatibilidade entre as
metas previstas na L.D.O. e L.O.A..

DESPESAS COM ENSINO - 28, 65% na educacao bdsica?; 100% no
magistério e uso da totalidade dos recursos do Fundeb; ndo previsao
do piso salarial nacional para os profissionais do magistério; utilizacdo
incorreta de cddigo de aplicacdo do FUNDEF e falta de confiabilidade
nos lancamentos da origem; inobservancia do comunicado SDG n©.
34/09 (fidelidade das informacdes) e desobediéncia aos principios da
transparéncia (artigo 19, § 1°, da LRF) e evidenciacao contabil (artigo
83 da Lei Federal n.© 4.320/64).

GASTOS COM SAUDE - 19,53% da receita arrecadada’.
ROYALTIES - nao movimentagao das receitas em conta vinculada.
DEMAIS DEPESAS ELEGIVEIS PARA  ANALISE -
ADIANTAMENTO - inobservancia do artigo 60 da Lei n°. 4320/64
(realizacdo de gastos antes da emissao das notas de empenho);
notas fiscais incompletas e falta de processo adequado e auséncia de

indicacao do prazo de aplicagao.

2 glosas de gastos com merenda escolar, transporte de artesdes e pintura de letreiro luminoso na
biblioteca municipal.

3 glosa de restos a pagar e recursos adicionais registrados incorretamente como se fossem recursos
préprios.
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DESPESAS SEM LIQUIDAGAO - inobservancia do artigo 63, § 20,
da Lei Federal n® 4.320/64 (pagamentos de servicos de transporte de
alunos e pacientes e aquisicdo de combustivel sem liquidacdo das
despesas respectivas).

TESOURARIA - movimentacao dos recursos da Prefeitura nos
bancos Bradesco S/A e Santander S/A, havendo no Municipio
somente uma Agéncia do Banco Postal do Bradesco S/A. e Banco
Correspondente da Caixa Econ6mica Federal.

BENS PATRIMONIAIS - ndo localizacgo de bem patrimonial
(maquina digital Sony, cdédigo patrimonial n°. 1353).

LICITACOES - inobservancia do disposto nos artigos 2°, 79, § 29, II,
14, 26, 1I e paragrafo Unico e 43, IV, da Lei Federal n°® 8.666/93%.
CONTRATOS - ndo disponibilizacdo dos valores despendidos com
terceirizacao de servicos de saude e da merenda escolar.

EXECUCAO CONTRATUAL - descumprimento do artigo 73 da Lei
Federal n°. 8666/93, pois nao foram apresentados os recibos
provisério e definitivo da obra do Ginasio Municipal, dificultando a
verificacdo da sua efetiva execucdo; desobediéncia do artigo 42 das

Instrugdes n° 02/2008, pois a planilha do Cadastro Eletrénico de

4 pareceres contabeis sem indicacdo da existéncia de recursos orcamentarios; falta de elaboragdo de
orgamento, a fim de estimar o custo do servigo a ser contratado, permitir a verificagdo dos pregos de
mercado e orientar a escolha da modalidade correta de licitagdo; aquisicdo de materiais e servigos sem
prévio certame
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Obras em execucao nao foi remetida ao Tribunal.

RECURSOS CONCEDIDOS - limite superior ao estabelecido na
L.D.O. e auséncia de prestacdo de contas (matéria objeto do TC-
256/016/11) .

RECURSOS RECEBIDOS - falta de comprovacdao dos repasses
utilizados em obras e servigos ndo concluidos.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - ndo
encaminhamento das atas de audiéncias publicas para debater o PPA,
a LDO e a LOA; falta de divulgacdo, na pagina eletronica do
Municipio, das pecas de planejamento, balancos de exercicio, parecer
prévio do Tribunal de Contas, relatorio da gestao fiscal e relatério
resumido da execugao orcamentaria.

DESPESAS DE PESSOAL - 44,50% da receita corrente liquida;
cessdao de funciondrio sem convénio e falta de definicdo das
respectivas atribuicdes.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - registros contabeis dos
recursos do Fundeb incorretos; ndao atendimento de requisicao da
Fiscalizacdo; envio extemporaneo de dados a AUDESP e atendimento
parcial das recomendacgoes desta Corte.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - fixados pela Lei
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Municipal n.© 374, de 12 de junho de 2008; pagamentos de acordo
com o ato fixatorio e com os limites constitucionais; reajuste salarial
dos saldrios ndo extensivo aos subsidios; apresentacdao das
declaragdes de bens, nos termos da Lei Federal n.© 8.429/92.
EXPEDIENTES - TC-3016-126-10 - acompanhamento da gestao
fiscal.

Notificado pelo DOE de 13/07/2011, o interessado
apresentou defesa e documentos nas fls. 104/159, justificando as
falhas constatadas.

AT] manifestou-se pela emissdao de parecer
favoravel com recomendacdes, enfatizando os aspectos positivos da
gestao®.

E o relatorio.
SK

> superdvits orcamentario e financeiro; disponibilidade financeira para quitacdo dos restos a pagar;
inexisténcia de dividas de longo prazo; resultado patrimonial positivo; percentual de investimentos de
15,27%; resultado primario superior a meta estabelecida na LDO; equilibrio fiscal.
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As contas do Municipio de Itaoca, relativas ao

exercicio de 2010, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: superavit de 5,11% R$ 437.474,57
Aplicacdo ensino: 28,65% Magistério: 106,56% FUNDEB:
110,63%° Despesas com pessoal: 44,50% Aplicacdo na Saude:
19,53% Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

Conforme restou demonstrado, o Municipio atendeu
a legislacdo relativa aos aspectos de maior relevancia (aplicacdo no
ensino, pessoal e saude), bem como obteve superavit orgamentario.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do
artigo 29-A da Constituicdao, houve pagamento dos precatdrios e a
receita da Contribuicdo de Intervencao no Dominio Econémico/CIDE
foi aplicada nos termos dos artigos 1°-A e 19-B da Lei n.© 10.336, de
2001.

A gestao fiscal revelou-se equilibrada, conforme
manifestacdao de ATJ (fls. 164/165) e as falhas constatadas podem
ser afastadas com recomendacoes.

Diante do exposto, voto pela emissao de parecer

favoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Itaoca,

5 Os gastos contabilizados superiores & receita foram custeados com recursos do Tesouro, n&o
comprometendo o exercicio posterior (fls. 48/49 e 163).
7
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relativas ao exercicio de 2010, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Expeca-se  oficio, com recomendagdes ao
Administrador no sentido de que observe o0s seguintes diplomas:
artigo 19, § 19, da LRF (principio da transparéncia); artigo 83 da Lei
Federal n.°© 4.320/64 (principio da evidenciacdo contabil); artigo 49,
I, "b” e “f" e §§ 10 e 29 da LRF (planejamento das politicas
publicas); artigo 48, , “caput” e paragrafo Unico da LRF (divulgacao
de documentos na pagina eletronica do Municipio); Comunicados SDG
no. 34/09 (fidelidade das informagdes) e 19/2010 (artigos 68 e 69 da
Lei n° 4.320/64) e Nota Técnica n° 44 (aplicacdo dos “royalties”);
artigos 60, 68 e 69 da Lei n°. 4320/64 (adiantamentos); artigos 29,
79, § 29, 11, 14, 26, II e paragrafo unico e 43, IV, 73, da Lei Federal
n° 8.666/93; artigo 6° da Lei n® 11.738, de 2008 (previsao do piso
salarial nacional); artigo 42 das Instrucdes 02/2008 (envio, até o dia
30 de cada més, da planilha denominada “Cadastro Eletrénico de
Obras em Execucao”); artigos 11, 17 e 19 da Lei Federal n.°

11.445/07 (elaboracao do Plano Municipal de Saneamento Basico).

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



