TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 08/11/2011 - ITEM59

TC-002903/026/10

Prefeitura Municipal: Pitangueiras.

Exercicio: 2010.

Prefeito: Jodo Batista de Andrade.

Advogados: Carlos Alberto Salerno Neto, Erika Pedrosa Padilha,
Adilson Gallo e outros.

Acompanham: TC-002903/126/10 e Expediente(s): TC-
001470/006/10, TC-001471/006/10, TC-001474/006/10, TC-
001569/006/10, TC-001570/006/10, TC-001590/006/10, TC-
001803/006/10, TC-025173/026/10, TC-040693/026/10, TC-
040694/026/10, TC-040695/026/10 TC-040696/026/10.

Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-6 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Pitangueiras, relativas ao exercicio de 2010.

Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizacao
apontou as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - indicadores e
metas fisicas genéricas no PPA e na LDO; auséncia de critérios para
concessdo de auxilios/subvencoes/contribuicdes na LDO, em
descumprimento ao artigo 4°, I, “f”, da LRF; autorizacdao para
abertura de créditos adicionais suplementares em percentual superior
a inflagdo estimada para o periodo; transferéncias entre as categorias

corrente e de capital sem autorizacdo legislativa especifica,



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

contrariando o artigo 167, VI, da Constituicao Federal; auséncia de
previsdo orcamentaria para efetivacdo de politicas publicas inerentes
a crianga e ao adolescente.

RESULTADO GERAL DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA - superavit
de 1,22% (R$ 696.488,90) da receita realizada.

DIVIDA ATIVA - baixo indice de recuperacdo de créditos;
divergéncias de valores entre os setores contabil e tributario
(cancelamentos, inscricdo e saldo final da divida ativa) e ndo
atualizacdo do saldo nas pecas contabeis, violando o item 8.5 do
Manual de Procedimentos da Divida Ativa da STN, aprovado pela
Portaria n® 564/04.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - registros contabeis nao efetuados
corretamente.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS/ BALANCO
PATRIMONIAL - codificacdo inadequada quanto as premissas do
sistema Audesp, para a conta “Construgdes Civis - Obras em
Andamento”.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - existéncia de restos a
pagar liquidados de exercicios anteriores, evidenciando o
descumprimento das regras previstas no artigo 5° da Lei Federal n©

8.666/93.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

‘C g‘l 0 0 (XZ :'
LN ST A

B e
Sl e

DESPESAS COM ENSINO - 26,12% na area global; 65,97% no
magistério e 100% do total das despesas com recursos do Fundeb!;
nao previsao do piso salarial nacional dos professores no Plano de
Carreira e Remuneracao do Magistério, contrariando ao artigo 6° da
Lei n© 11.738/08.

GASTOS COM SAUDE - 24,75% da receita de impostos>.
PRECATORIOS - falta de atualizacido do saldo no Balanco
Patrimonial.

SUBSIDIOS - fixacao pela Lei Municipal n.° 2.636, de 04 de junho
de 2008; pagamentos a maior ao Secretario de Saude (R$ 2.860,31)
e & Secretdria da Administracdo (R$ 427,26)3, os quais estdo
procedendo a devolucao dos valores, conforme acordo firmado com a
Prefeitura; houve revisdao geral anual de 3% a partir de 01/05/2010
para os servidores publicos e agentes politicos e as declaracbes de
bens foram apresentadas, nos termos da Lei Federal n.© 8.429/92.
DEMAIS DESPESAS - precariedade na formalizacdo de processos
para aquisicao de medicamentos.

CONTRATOS - aditamento contratual em desacordo com o artigo 55,

! glosas de restos a pagar ndo quitados até 31.01.2011; rendimentos de contas bancérias da Educacdo e
despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB (multa de transito).
2 glosas de restos a pagar ndo quitados até 31/01/2011; plano de salde fechado e demais despesas ndo
elegiveis.
3 pagamentos do saldrio do cargo efetivo + diferenca do valor do subsidio, denominada como “cargo em
comissdo” + adicional de tempo de servico a ambos + adicional de insalubridade ao Secretario da
Saude.

3
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inciso III, da Lei Federal n® 8.666/93.

EXECUCAO CONTRATUAL - modificacdo de projeto (obra do
Ginasio de Esportes) sem alteracao do contrato, nos termos do artigo
65, inciso I, letra “a”, da Lei Federal n°® 8.666/93; descumprimento
do prazo de execucgao.

SANEAMENTO BASICO E COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS - nio
aprovacao do Plano Municipal de Saneamento Basico e do Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, de que tratam os artigos 11,
17 e 19 da Lei Federal n® 11.445/07 e artigo 18 da Lei Federal n°
12.305/10.

PESSOAL - 40,61% das receitas correntes.

QUADRO FUNCIONAL - terceirizacdo de servicos médicos em
desacordo com o principio do servico publico (artigo 37, inciso II, da
Constituicao Federal).

LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - atraso na entrega de documentos, em descumprimento
aos prazos determinados nos artigos 29, 3° e 59 das Instrugdes n°
02/2008; atendimento parcial as recomendagdes deste E. Tribunal de
Contas.

EXPEDIENTES - TC-2903/126/10 - acompanhamento da gestao

fiscal.
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TC-25173/026/10 - convénio (n°® 757/2003) firmado entre a
Fundacao Nacional de Saude - FUNASA e a Prefeitura Municipal,
objetivando a execucdao de sistema de abastecimento de agua. Os
atos se referem a exercicios anteriores, sem reflexos em 2010.

TCs 1470/006/10; 1471/006/10; 1474/006/10;
1569/006/10; 40693/026/10; 40694/026/10;
40695/026/10 - suposto acumulo de funcgdes por servidores
publicos. A Fiscalizacdo ndo constatou irregularidades referentes a
matéria, assim como a Promotoria de Justica de Pitangueiras, que
também examinou o assunto.

TC-1570/006/10 - desvio de cargo e funcdo publica e omissao de
informacdes em mandado de seguranca impetrado por servidor. A
Fiscalizacdo nao apontou irregularidades relativas a matéria e a
Promotoria de Justica de Pitangueiras examinou o assunto nos autos
do Inquérito Civil n® 70/10, determinando seu arquivamento.
TC-1590/006/10 - copia de Acao Civil Publica proposta pelo
Municipio nos autos do processo n® 2152/2010 (Vara Civel da
Comarca de Pitangueiras), contra o ex-Prefeito Municipal e o ex-
Procurador Chefe do Municipio. A Fiscalizagdo constatou que a
questdao ndo acarretou reflexos no exercicio em exame.

TC-40696/026/10 - possivel acumulo de cargos por servidor
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efetivo (Procurador Municipal e Assessor Juridico). O assunto foi
objeto de representacdo junto ao Ministério Publico, tendo os autos
sido arquivados. A Fiscalizagdo nao constatou irregularidades
relacionadas a matéria.

TC-1803/006/10 - solicitacdo de Operacdo de Crédito, junto a
Caixa Econ6mica Federal (R$ 1.250.000,00), para aquisicdo de
maquinas e veiculos. A Fiscalizagdo verificou que nao foram
realizadas operacdes de crédito pelo Municipio em 2010.

Notificado pelo DOE de 06/07/11, o interessado
apresentou defesa nas fls. 06/07/11, acrescida dos documentos de
fls. 84/108.

Com relacao ao planejamento das politicas publicas,
informou que a autorizacdao para abertura de créditos suplementares,
consignada na LOA, visou reforcar dotacdes insuficientes em virtude
de situagdes imprevistas e necessarias ao bem do servigo publico,
além da reposicao inflacionaria, consignando que tal percentual sera
reduzido nos exercicios posteriores.

Com relacdo a divida ativa, informou que procedeu
a agilizacdo da sua cobranga, instituindo o Programa de Recuperagao
Fiscal — Refis, com a edicao da Lei Complementar n° 2823/2010 e o

ajuizamento de 4.654 acoes, informando que a divergéncia de dados
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entre o Departamento de Tributacdo e de Contabilidade ja esta
sanada.

No que tange aos registros da divida de curto prazo,
enfatizou que o saldo negativo da conta “consignacdes” decorreu do
pagamento antecipado de guias de retengcdao de servigos prestados
por terceiros, a titulo de seguridade social, os quais foram pagos no
més subsequente e contabilizados em janeiro/2011.

Quanto aos dados contabeis, esclareceu que houve
equivoco no inicio do projeto Audesp, quanto a codificacdo utilizada
pelo 6rgao, informando a adocdo de providéncias para correta
contabilizacdao nos exercicios posteriores.

AT] manifestou-se pela emissdao de parecer
favoravel com recomendacdes, enfatizando os aspectos positivos da
gestdo (superdvit orcamentario e resultados financeiro, econémico e
patrimonial positivos).

E o relatorio.
SK
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As contas do Municipio de Pitangueiras, relativas ao

exercicio de 2010, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: superavit de 1,22% R$ 696.488,90
Aplicacdo ensino: 26,12% Magistério: 65,97% FUNDEB: 100%"*
Despesas com pessoal: 40,61% Aplicacdao na Saude: 24,75%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

Conforme restou demonstrado, o Municipio atendeu
a legislacdo relativa aos aspectos de maior relevancia (aplicacdo no
ensino, pessoal e saude), bem como obteve superavit orgamentario.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do
artigo 29-A da Constituicao e os débitos constantes de precatérios
foram pagos.

Quanto aos subsidios dos Secretarios Municipais, foi
firmado acordo para o ressarcimento dos valores recebidos a maior,
devendo a Fiscalizacao acompanhar o efetivo cumprimento do
mesmo.

As falhas apontadas pela Fiscalizacao podem ser
afastadas, em face das razdes de defesa e do carater formal de que

se revestem.

4 Aplicacdo de 99,60% no exercicio e uso da parcela diferida no 1° trimestre/2011.
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Diante do exposto, voto pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Pitangueiras,
relativas ao exercicio de 2010, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Expeca-se  oficio, com recomendagdes ao
Administrador no sentido de que observe o principio da razoabilidade
ao elaborar o projeto de lei orcamentaria; dé atendimento ao
disposto no artigo 49, I, “f”, da LRF e artigo 167, VI, da Constituicao
Federal; obedeca ao item 8.5 do Manual de Procedimentos da Divida
Ativa da STN, aprovado pela Portaria n® 564/04; dé cumprimento ao
disposto nos artigos 59, 55, III, 65, I, “a”, da Lei Federal n°
8.666/93; observe a norma contida no artigo 6° da Lei n°© 11.738/08;
elabore o Plano Municipal de Saneamento nos termos dos artigos 11,
17 e 19 da Lei Federal n® 11.445/07 e artigo 18 da Lei Federal n°
12.305/10; observe o principio do concurso publico, estabelecido no
artigo 37, II, da Carta Federal, bem como providencie a remessa de
documentos, nos prazos determinados nos artigos 29, 39 e 59 das
Instrugdes n° 02/2008.

Determino a Fiscalizagdo que verifique, em futura
inspecao “in loco”, o efetivo cumprimento do acordo firmado pelos

Secretarios Municipais, visando a recomposicao do erario.
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Arquivem-se 0s expedientes em anexo.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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