TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 08/11/11 ITEM N°73
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

73 TC-000164/026/09

Prefeitura Municipal: Santana da Ponte Pensa.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Sebastido Chiareti Ortega.

Acompanha (m) : TC-000164/126/09 e Expediente (s) :
TC-012218/026/11, TC-030821/026/10, TC-009173/026/10
e TC-021584/026/10.

Fiscalizada por: UR-11 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-11 - DSF-II.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Santana da Ponte Pensa,
exercicio de 2009, fiscalizadas pela Unidade
Regional de Fernanddépolis, que resumiu
impropriedades as f1s.85/90 do laudo técnico.

Apds notificacéao (fls.96), o}
responsavel apresentou justificativas em relacdo aos
seguintes itens:

Item 1 - Planejamento e Execugdo Fisica.

- A Lei Orgamentaria Anual contém autorizagdo para
abertura de créditos suplementares em 20%
(percentual superior a inflagdo estimada para 2009);
Inexiste irregularidades porque Y“As suplementacdes
sempre ocorreram ora por anulag¢do, ora por excesso,
sendo que a sintese do apurado mostra que O
orcamento manteve-se equilibrado, fato que evidencia
equilibrio nas contas publicas”.

- O Municipio deu cumprimento parcial as prescrigdes
das pecas de planejamento;

Esclarece que o valor liberado (R$ 150.000,00) para
execucdo da obra (construcdo do prédio do CCI) era
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insuficiente (faltava RS 100.000,00 da
contrapartida), assim “os recursos permaneceram
aplicados aguardando o municipio conseguir recursos
proprios ou aditamento do valor do convénio,
providéncias que tém sido buscadas pelo ordenador da
despesa”.

- A taxa de mortalidade da populagdo entre 15 e 34
anos é superior a da Regido de Governo.

Destaca que “em todas as demais falixas a taxa do
municipio é menor que a da regido de governo sendo
que naquela objeto do apontamento a taxa é
praticamente a mesma. E a taxa é resultado de
acidentes rodovidrios e nao de problemas
relacionados a saude”.

ITtem 2.1.1 - Fiscalizacgado das Receitas.

- Auséncia de cobranca de ISS sobre as atividades
dos cartérios.

O entendimento era de que os cartdérios estariam
imunes a cobranca, contudo, em razdo do apontamento,
“o assunto foli repassado ao Setor Juridico que esta
elaborando parecer a ser submetido a analise do
ordenador da despesa. Muito provavelmente o
municipio passara a cobrar o ISS dos servicgos
cartorarios”.

Item 2.1.3 - Divida Ativa

- Divergéncias no registro da Divida Ativa em ofensa
aos principios da transparéncia e da evidenciagéao
contabil.

Esclarece que “O valor inscrito em divida ativa do
municipio é de RS 4.436,16 conforme se fez constar
em certiddo. O valor de RS 68.845,05 refere-se a
atualizacdo da divida ativa com o IPREM que por
lapso foi langcada no campo da divida ativa do
municipio no exercicio de 2009”.

Item 2.2.1 - Aplicag¢do no Ensino
- Descumprimento dos ditames dos artigos 60, inciso
XII, do ADCT e 21 da Lei Federal 11.494/2007;

Diz que a falha ndo macula as contas porque "“todos
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0S recursos permaneceram aplicados, e s60 ndo foram
utilizados nos percentuailis devidos em razdo das
providencias que estavam sendo tomadas pela
administracdo, notadamente implantacdo do Estatuto e
Plano de Carreira do Magistério, bem como concurso
publico cujas contratagcdes foram levadas a efeito ja
no final do exercicio”.

- Apropriagdo de despesas ndo vinculadas a
manutencdo e desenvolvimento do ensino;

Sem discutir o mérito das glosas, anota o
cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal
(aplicacao de 30,81% das receitas de impostos no
ensino) .

- Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério sem
previsao de piso salarial nacional para os
profissionais do magistério da educagédo basica;

O apontamento é inconsistente porque Yo piso
salarial do municipio, mesmo a época da edigcdo da
Lei Federal n° 11.738/2008, ja era superior d4dquele
criado por essa norma”.

- Composigcdo do Conselho do Fundeb em desacordo com
o que determina o artigo 24, § 1°, da Lei n°
11.494/07;

Anuncia a alteracdo do Conselho e diz que agora a
composicdo encontra-se em conformidade com o)
disposto na Lei n® 11.494/07.

Item 2.2.2.2 - Outros Aspectos do Financiamento da
Saude Municipal.

- Falta de elaboragdo do Plano de Carreira, Cargos e
Salarios disposto no artigo 4°, inciso VI, da Lei
Federal n° 8142/90.

O plano da Prefeitura engloba todos os servidores;
diz que em face do porte do municipio “mostra-se
contraproducente a adogcdo de um Plano de Carreira
separado, até porque todos servidores municipais
estdo vinculados a um unico Estatuto, fato que
inclusive beneficia os servidores, eis que facilita

a aplicabilidade de seus direitos”.
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Item 2.2.5 - Outras Despesas.

- Falta de instauracéado de procedimento
administrativo para apuragdo de responsabilidade
(acidente de transito).

O procedimento nédo se fez necessario eis que o
préprio ordenador da despesa esteve envolvido no
acidente; o valor do acordo (R$ 1.500,00) mostrou-se
absolutamente médico.

- Adiantamentos concedidos a agente politico, o que
contraria o disposto no art. 68 da Lei Federal n°
4.320/64;

- Auséncia de motivagado das viagens para
demonstragdo do interesse publico;

- Descrigdo genérica da aplicagdo dos adiantamentos,
o que desatende o principio da transparéncia;

- Pagamentos de diarias mediante reembolso, o que
desatende a Lei Municipal n° 709/92 e ao artigo 60,
caput, da Lei 4.320/64;

- Dois abastecimentos no mesmo dia em espaco de
tempo curto e em cidades distantes entre si;

- Recibo de taxi sem data;

- Pagamento sem regular liquidagdo o que contraria
os artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64;

Todos o©0s adiantamentos contam com prestacdo de
contas realizadas com documentos fiscais e a
finalidade das viagens (foram poucas); no transporte
de doentes os horarios das viagens, na maioria das
vezes, sdo imprevisiveis fazendo com que as despesas
a este titulo sejam realizadas mediante reembolso
com a devida prestacdo de contas; a elaboracdo de
relatdrio minucioso da viagem se mostra
contraproducente e dificil; outras falhas sao
formais e ndo comprometeram as despesas que
atingiram, sempre, o interesse puUblico.

- Inversdo do processo de despesa;

O empenho Jjuntado (doc. 03), demonstra que a
despesa, no valor de RS 606,37, foi requisitada
fornecida e paga na mesma data.
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- Despesas sem prévio empenho;

Igualmente, diz que “os empenhos juntados (doc. 04),
de valores infimos, demonstram que as despesas foram
requisitadas, realizadas, devidamente empenhadas e

pagas. Note-se que as despesas referem-se ao
fornecimento de combustiveis cujas notas de empenhos
sdo realizadas apos o fornecimento dos
combustiveis”.

- Notas de empenho com histérico genérico e fere o
principio da transparéncia;

Refere-se a somente 2 (dois) empenhos e ao contrario
do apontamento, “demonstram a finalidade dos
servicos. A primeira das notas fiscals refere-se a
alinhamento dianteiro de um veiculo cuja nota
informa, inclusive o numero da placa do referido
veiculo. E a segunda nota fiscal refere-se a uma
biblioteca para criangcas cuja nota traz em seu
conteido o nome da escola beneficiada com o
equipamento (doc.5).”

- Despesas com telefonia celular sem comprovagdo da
finalidade publica.

Os gastos ndo sdo antiecondmicos; o valor total
anual (RS 18.157,11) ndo seria exorbitante; a
elaboracdo de relatdrios das ligacdes de modo a
comprovar O 1interesse publico seria humanamente
impossivel.

Item 2.3.3 - Pecas Contabeis.

- Inconsisténcias entre o Balangco Orcamentario e a
Lei Orcamentaria Anual;

Afirma que “ndo hd 1inconsisténcias nas pecas
contdbeis. O Sistema de Contabilidade calculou com
base na EXTRATURA CONTABIL DO SISTEMA “AUDESP”, de
acordo com a Apostila Aplicada ao Ciclo de
Contabilista”.

- Inconsisténcia entre o Boletim de Caixa e o
Balang¢o Patrimonial.
Diz que “Os documentos juntados em frente, todos

pertinentes as explicacdes deste topico, demonstram
5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

que ndo houve Inconsisténcias entre o Balanco
Orcamentdrio e a Lel Orcamentdria Anual e nem entra
o0 Boletim de Caixa e o Balanco Patrimonial (doc.
06)”.

Item 2.4 - Alteragdes Orcamentarias

- Percentual de 43,48% da despesa inicial.

As alteracdes orcamentdrias foram necessarias para o
equilibrio orcamentdrio (valor inicial aquém da
realidade); o percentual atingido ndo desnatura a
peca orcamentaria que primou pelo equilibrio entre
receita e despesa.

Item 4 - Licitag¢des - Falhas de Instrucgédo.

- Auséncia de pesquisa de preg¢os;

Os wvalores dos certames anteriores serviram de
pardmetro para os novos; a falha é formal e néo
trouxe ©prejuizo a competitividade; contudo, ja
determinou ao responsavel pelo setor ©para que
doravante passe a elaborar previamente pesquisa de
preco.

- Convite 11/09: empresa vencedora possui débito
inscrito na divida ativa da Fazenda Estadual;
auséncia da publicagdo do termo aditivo na imprensa
oficial em desacordo com o paragrafo tunico do art.
61 da Lei n° 8666/93;

O fato de possuir “débito em aberto” com a Fazenda
Piblica Estadual ndo 1impede a participacdo no
certame; o termo aditivo foil publicado na imprensa
que divulga os atos oficiais do municipio.

- Convite 14/09: pagamento a empresa apos
encerramento contratual, sem formalizacao de
aditamento;

A contratada realizou a obra nos exatos termos
contratuais, porém, ante a queda na arrecadacdo
deixou de honrar o pagamento, somente o fazendo apds
O encerramento do contrato.

- Convite 22/09: contratagdo de empresa por valor

acima do descrito na dotagdo orgamentaria, o que
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indica sobrevalorizacdo de bens;

O certame refere-se a contratacdo de empresa para o
fornecimento de pecas e servicos para a reforma de
uma pa carregadeira. O valor da dotacdo orcamentéaria
era de RS$ 15.000,00, no entanto, a melhor proposta
foi de RS 16.9062, 50, o que ndo caracteriza
sobrevalorizacdo de bens e nem invalida o certame.

- Tomada de Pregos 01/09: inobservadncia do prazo
minimo exigido entre a publicagdo do edital e a data
do recebimento das propostas; auséncia de publicagéo
resumida do instrumento do contrato na Imprensa
Oficial;

A falha (publicacdao do edital para aquisicao de
combustiveis em 10 de Jjaneiro de 2009 e abertura no
dia 23.01.2009) nédo trouxe prejuizo ao certame; o
municipio possuili um Unico posto e os demais
estabelecimentos ficam em cidades distantes, o que
por si sb6, torna o certame inexigivel; ao contrario
do afirmado, contou com publicacdo resumida do
instrumento de contrato (doc. 09).

- Tomada de Pregos 03/09: o edital apresenta
interrupgdo em seus itens (de 9.1.12 para 9.1.15), o
que compromete o conhecimento pleno das condigdes do
edital;

A falha é apenas de digitacdo; os itens apresentam

seqiéncia 1ldégica (9.1.12 - “Documentos Relativos a
Qualificacdo Técnica” e Item 9.1.15 - “Documentos
Relativos a Qualificacdo Econdmica Financeira”) e

nega o comprometimento das condigdes do edital.

- Tomada de Pregos 06/09: prazo exiguo entre a
visita técnica e o julgamento das propostas;

Oito empresas realizaram a visita técnica; nenhuma
fez qualquer impugnacao quanto ao assunto;
participaram 05 (cinco) empresas; nenhuma alegou
dificuldade na formulacao de propostas.

- A vencedora da Tomada de Pregcos n° 06/09 néo
apresentou o documento exigido no artigo 27, inciso
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V, da Lei Federal 8666/93.
A declaracao foi devidamente apresentada pela
empresa conforme demonstra cédpia (doc.1l1l).

Item 5.3 - Execugdo Contratual

- Inadequagdo dos servigos prestados tendo em vista
o apurado nos itens 2.1.3 - Divida Ativa, 2.3.3 -
Pecas Contabeis e 14 - Atendimento as Instrugdes;

A contratada foi notificada a ndo mais cometer as
falhas sob pena de rescisao contratual e aplicacdo
das sancdes da Lei de Licitacédo.

- Falta de providéncias ante os defeitos constatados
na execugdo de obras (rachadura na parede) ;

Diz que “notificou a empresa responsavel pela
construgcdo fixando prazo para correg¢do do problema,
cuja empresa se prontificou a corrigi-lo, situacdo
que poderd ser constata na proxima inspecdo”.

Item 7.1.1 - Cargos em Comissédo.

- Preenchimento de cargos em comissdo sem a
observancia do requisito da confiabilidade, o que
contraria os ditames do art. 37, inciso II da
Constituicdo Federal.

Afirma que todos os servidores 1listados “estdo
lotados diretamente nos setores cujas atribuicdes
sdo relacionadas aos cargos de chefia que ocupam”.

Item 7.1.2 - Acumulo de férias e licengas-prémio.

- Existéncia de servidores com numero excessivo de
férias vencidas e acumulo de licengas-prémio.

Imputa o fato a dificuldade do gozo diante do
reduzido numero de servidores e sob pena de
prejuizos ao normal andamento dos servigos publicos;
em razdo do concurso realizado apdés 10 anos,
providenciou programacdo de concessdo de férias e
licencas-prémios.

Item 7.1.3 - Desvio de funcéo.
- Servidores designados para cargos diversos
daqueles para os quais foram investidos.

Todos sdo detentores do cargo de “auxiliar de
8
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servicos gerais” e designados para o exercicio de

outras funcdes absolutamente necessarias; as
designacdes nao sdao ilegais porque nao tém
vencimentos diferenciados e contam com a

concordéncia dos servidores e estdo aptos a realizar
todos os “servicos gerais”.

Item 7.1.4 - Falta de Pagamento de Adicional
Noturno.

Reconhece que ndo pagou o adicional ao Unico
servidor (guarda - noturno), contudo a partir do

apontamento passard a efetuar o pagamento.

Item 7.1.5 - Fragilidade no Controle das Horas
Extras.
Somente em dois casos nao corriqueilros as

informacdes foram transmitidas verbalmente (servidor
responsavel pela abertura e fechamento de um “campo
de futebol” e “uma quadra poliesportiva”, com
hordrio de funcionamento também a noite).

Item 7.1.6 - Falta de Assinatura em Livro Ponto da
servidora do Centro de Saude.

A Unica servidora (dentista) efetivamente prestou os
servicos; Ja& notificou a funcionadria a assinar o
ponto nos mesmos moldes dos demais servidores.

Item 7.1.7 - Servidores em Auxilio-Doenca - auséncia
de providéncias para realizagdo de pericia médica
(revisao) ;

Informa a existéncia de dois servidores afastados.
(Um possui 70 anos e o outro tem graves problemas de
visédo) e diz que ja ‘“estd providenciando @a
aposentadoria de ambos”.

Item 7.1.8 - Gratificacao de Funcéo.

- Pagamento em desacordo ao estabelecido no artigo
63 da Lei Municipal n°® 1225/2009.

A norma fol revogada e instituida a gratificacdo por
regime especial de trabalho, o que <corrige a
situacdo objeto do apontamento.
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Item 7.1.9 - Servidor em Disponibilidade.

- Manutengdo de funcionario em disponibilidade
remunerada desde 13/08/2001, sem providéncias para o
aproveitamento do funcionario, em desacordo com o
disposto no artigo 41, § 3°, da Constituicgédo
Federal.

Embora a Lei Complementar 1.171/2008 tenha criado o
cargo de contador, a administracdo ndo pretende
prové-lo eis qgque desnecessaria essa providéncia; o
servidor colocado em disponibilidade ¢é advogado,
exerce a profissdo e J& se manifestou no sentido de
ndo possulr interesse em exercer funcdo de contador;
a época em que esteve vinculado a administracéo,
nela permaneceu por pouco tempo, tanto que recebe,
apenas 20% do valor da remuneracdo do cargo de
contador a época da extincdo, traduzindo-se hoje em
RS 259, 61.

Item 7.1.10 - Acumulo Ilegal de Cargos Publicos.

- Ocorréncia de incompatibilidade de Thorarios
(ginecologista) .

O municipio contratou uma empresa para prestacdo de
servicos médicos; a médica Claudia Barbosa Nobre
presta servicos nos moldes do contrato; eventual
incompatibilidade de hordrios por parte da médica
ndo tem prejudicado os servigcos desenvolvidos no
municipio.

Item 7.3 - Encargos Sociais.

- Falta de pagamento do parcelamento dos meses de
setembro a dezembro de 2009 junto ao INSS.

Ante o pedido de reparcelamento da divida com a
previdéncia social teria o prazo de caréncia de seis
meses para o inicio das prestacgdes, no entanto,
diante do pedido de indeferimento, o municipio
voltou a honrar o parcelamento anterior quitando,
inclusive, as parcelas objeto do apontamento.

Item 9 - Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais.
- Registro precario do estoque de medicamentos do

Centro de Saude;
10
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O controle é realizado mediante planinha do excell
de entrada e saida e mostra- se eficiente porque a
quantidade de medicamentos ndo é excessiva e
possibilita o controle por essa via.

- O Municipio ndo realizou o levantamento geral dos
bens méveis e iméveis disposto no artigo 96 da Lei
Federal n° 4320/64.

Promete a realizacdo pela Comissdo designada para
tanto.

Item 13 - Transparéncia da Gestdo Publica

- Falta de divulgagdo, na pagina eletrdnica do
Municipio, do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Lei Orgamentaria Anual, balancos de
exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas,
relatério de gestdo fiscal e relatério resumido da
execucdo orcamentaria.

Eventual auséncia de publicacdo em pagina eletrdnica
do municipio nédo implica em falta de transparéncia;
as audiéncias puUblicas foram realizadas; todas as
pecas sdo publicadas em jornal de circulacdo local;
fato sempre constatado por esse Egrégio Tribunal.

Item 14 - Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e
Recomenda¢des do Tribunal

- Reincidéncia no descumprimento das Instrug¢des n°
02/2008.

Afirma que Yo contrato de programa firmado com a
SABESP vem sendo executado conforme as clausulas
pactuadas e o alcance dos resultados ocorreram
conforme firmados, cuja observancia podera ser
constatada quando da proxima inspecdo”.

- Desatendimento as recomendagdes prescritas por
este E. Tribunal com relacdo as contas do exercicio
de 2007.

Praticamente todos os itens la relacionados ja foram
regularizados, ou seja, atendidas as recomendacgdes.

Item 15 - Sistema AUDESP.

11
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- Encaminhamento intempestivo dos balancetes de
janeiro a dezembro e falta de remessa das pecgas de
encerramento;

A falha, em ambos 0sS casos, foi da empresa
contratada para realizacdo dos servigcos que ja foi
notificada a regularizar a situacdo sob pena de
rescisdo contratual e aplicacdo das sancdes da lei
de licitacéo.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 30,81%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 17,26%
DESPESAS COM PESSOAL 47,35%
APLICACAO NA SAUDE 18,73%
DEFICIT ORCAMENTARIO 0,26%

No que concerne ao ensino, setor
especializado da Assessoria Técnica atesta que o
municipio investiu 30,81% no ensino dando
atendimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal.
Quanto as receitas do FUNDEB, anota o descumprimento
do disposto no artigo 60, inciso XII do ADCT (17,26%
no Magistério) e 21, § 2° da Lei Federal n°
11.494/07".

A Unidade de Economia da Assessoria
Técnica (fls. 203/204) considera adequados os
resultados contabeis e, por ndo haver restricdo em
relacdo aos aspectos econdmico e financeiro opina
pela emissédo de parecer favoravel as contas.

De modo contrario, as manifestacdes da
Assessoria Técnica, d. Chefia e SDG (fls. 205/213)
sdo orientadas a emissdo de parecer  prévio
desfavoravel das contas, especialmente diante das

! Embora tenha aplicado a parcela diferida no 1° trimestre de

2010, durante o exercicio de 2009 empenhou o equivalente a
80,45%, gquando o minimo é de 95%;
12
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falhas constatadas na aplicacao dos recursos do
FUNDEB.

Pareceres dos trés Ultimos exercicios:

Exercicio de 2006 - TC 3033/026/06 — favoravel
Exercicio de 2007 - TC 2170/026/07 — desfavoravel
Exercicio de 2008 - TC 1699/026/08 — desfavoravel

Subsidiaram os presentes autos 0s
seguintes expedientes:

TC-021584/026/10: O Diretor Financeiro do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo encaminha
para ciéncia e providéncias os indicadores gerados
pelo Sistema de Informacdes sobre Orcamentos
Puiblicos em Educacdo - Siope - A matéria foi
abordada no item 2.2.1 do laudo técnico.

TC-030821/026/10, TC-009173/026/10 e TC-
012218/026/11: O Ministério Publico comunica a
instauracdo do Inquérito Civil n® 26/2005 e Termo de
Ajustamento de Conduta firmado com diversos
municipios, dentre eles Santana da Ponte Pensa. A
matéria foi objeto de comentdrios no item 7.1.10 do
relatério.

E o relatério.

GCECR
MTM

13
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TC-000164/026/09

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 30,81%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 17,26%
DESPESAS COM PESSOAL 47,35%
APLICACAO NA SAUDE 18, 73%
DEFICIT ORCAMENTARIO 0,26%

A instrucdo revela 1investimento no
setor educacional equivalente a 30,81% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo,
assim, ao disposto no artigo 212 da Constituicéao
Federal.

Deu-se também atendimento ao artigo 77
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias,
vez que aplicados 18,73% do produto de arrecadacédo
dos impostos nas acgdes e servigos publicos da saude.

O Executivo Municipal aplicou
regularmente os recursos advindos da Contribuicdo de
Dominio Econémico - CIDE e dos royalties do
petrdleo.

Os repasses a Camara Municipal

obedeceram ao limite do artigo 29-A da Constituicédo.

A remuneracdo do Prefeito, do vice-
Prefeito e Secretarios fol regularmente processadaZ®.

Quanto aos encargos sociais, o)
Responsavel noticia a retomada dos recolhimentos®

> O0s subsidios foram fixados pela Lei Municipal n° 1190, de

18/06/2008, sem reajuste no exercicio em exame; o vice-
Prefeito optou pela remuneracdo do cargo de Assessor
Juridico;

14
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ante o 1indeferimento do pedido de parcelamento por
parte da Receita Federal, cujo assunto devera ser
objeto de acompanhamento pela préxima fiscalizacdao
no municipio.

Quanto aos precatdrios, a origem
comprova o pagamento de R$ 120.257,25% montante
superior ao minimo exigido pela Jjurisprudéncia
vigente a época; demais os precatdédrios de Dbaixa
monta excetuados pela Emenda Constitucional n® 62/09
foram quitados®.

Obices apontados no item -
adiantamentos podem ser tolerados com recomendacdes
no sentido de que, doravante, o atual Responsavel
cumpra com absoluto rigor a legislacdo do regime de
despesas por adiantamentos e atente para 0os
procedimentos determinados no Comunicado SDG n°
19/2010°.

3 INSS: Setembro a dezembro de 2009 ndo foram recolhidos;
4

Exercicios | 2008 I 2009 |
Receita Corrente Liquida | 6.799.625,86 || 6.701.443,92 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatérios: | 92.482,07 | 1,36%]|
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*) | 13.973,50 |
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2009 (**) | 1.500,00 |
10% advindo do saldo anterior | 9.248,21 |
Valor minimo que deveria ser pago em | 24.721,71 |
Valor efetivamente pago (precatorios/requisitérios) em | 120.257,25 |
Pagamento de débitos judiciais além do minimo, da ordem de: | 95.535,54 |

|

Saldo de precatorios para o exercicio seguinte 25.352,14 |  0,38%]|

° Precatdérios de baixa monta incidentes em 2009 (R$ 1.500,00)

foram pagos, fls. 231/234 do Anexo II;
6

COMUNICADO SDG N° 19/2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, no
uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69
da Lei n°® 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar
para os procedimentos determinados na lei local especifica e,

também, para 0S que seguem:
15
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Relativamente ao Quadro de Pessoal,
malgrado as Jjustificativas do Responséavel, deve a
Administracdo identificar as atribuic¢des inerentes
aos cargos em comissdo e, consequentemente, mantidos
somente aqueles gque possuam a natureza de direcéao,
chefia ou assessoramento, conforme determina o
artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal.

Providéncias regularizadoras
pertinentes a cobranca de ISS sobre as atividades de
cartdério, reparacdo das rachaduras da parede do
imével recém-construido, programacdo e concessdo de
férias, pagamento de adicional noturno, controle das
horas extras e de frequéncia, concessao de
aposentadoria aos servidores afastados deverdo
constituir objeto de acurado exame pela prdéxima
fiscalizacdo no municipio.

1. autorizacdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso
de viagens, héd de se mostrar, de forma clara e ndo genérica,
0 objetivo da missdo oficial e o nome de todos os qgque dela
participaréo.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e,
ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberacdo desta
Corte (TC-A 42.975/026/08) .

3. a despesa serada comprovada mediante originais das notas e
cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa fisica devem
bem identificar o prestador: nome, endereg¢o, RG, CPF, n°. de
inscricdo no INSS, n°. de inscricdo no ISS.

4. a comprovacdo de dispéndios com viagem também requer
relatdério objetivo das atividades realizadas nos destinos
visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da
economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela
modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados,
emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar
sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a
regularidade da prestacdo de contas.

S&o Paulo, 07 de junho de 2010.
Sérgio Ciquera Rossi
SECRETARIO-DIRETOR GERAL
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Impropriedades relatadas no item
“Licitacdes” ndo revelam gravidade suficiente para,
isoladamente, comprometer a totalidade das contas em
exame; nao obstante, a Unidade Regional de
Fernandépolis, mediante oficio, recomendarad ao
Executivo que, doravante, falhas semelhantes nao se
repitam nos préximos certames.

Igualmente, a fiscalizacdo competente,
mediante oficio, recomendara ao Prefeito que
aperfeicoe as pecas de planejamento, bem como adote
medidas para regularizacao dos questionamentos
indicados nos itens 1 (Planejamento e Execugdo
Fisica); 2.2.2.2 (Outros Aspectos do Financiamento
da Saude Municipal); 7 (Pessoal); 9 (Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais); 13 (Transparéncia
da Gestdo Publica); 14 (Atendimento a Lei Orgédnica,
Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal) e 15
(Sistema Audesp) .

Sem embargo das providéncias Jja
determinadas no corpo deste voto, a prestacdo de
contas do Prefeito de Santana da Ponte Pensa,
relativas ao exercicio de 2.009 encontra-se
comprometida diante da insuficiente utilizagdo dos
recursos recebidos do FUNDEB (80,45%)7 e da falta de
aplicacdo do percentual minimo de 60% desta verba no
magistério (aplicacdo de 17,26%) em desobediéncia ao
artigo 60, inciso XII do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias® e & regra do artigo 21
da Lei Federal n° 11.494/07°.

" Total de Receitas do FUNDEB = RS 122.400,74

Despesas com magistério = R$ 21.131,04 17,26%
Demais despesas = RS 77.340,77 63,19%
Aplicacdo no exercicio = RS 98.471,81 80,45%

® Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacéo

desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e
0os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o
caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencdo e
desenvolvimento da educacdo basica e a remuneragdo condignas
dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as seguintes
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Nesta condicao, 0os argumentos
ofertados pelo Responsavel de que ©0S recursos
permaneceram aplicados e sé ndo foram utilizados nos
percentuais devidos “em razdo das providéncias que
estavam sendo tomadas pela administracdo,
notadamente 1implantacdo do Estatuto e Plano de
Carreira do Magistério, bem como concurso publico
cujas contratacdes foram levadas a efeito ja no
final do exercicio.” ndo sdo aptos a relevar o
procedimento adotado, ensejando (a exemplo do que
ocorreu nos exercicios de 2007 e 2008) a reprovacao
das contas.

Nesse contexto, acolho a proposta da
ATJ e SDG e voto pela emissao de Parecer
desfavoravel as contas do Prefeito de Santana da
Ponte Pensa, exercicio de 2009, excetuando-se os
atos porventura pendentes de apreciacao.

GCECR

MTM

disposic¢des: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de
20006) . (Vide Medida Provisdria n® 339, de 2006).

(...)

XII - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada

Fundo referido no inciso I do caput deste artigo serd destinada
ao pagamento dos profissionais do magistério da educacdo béasica

em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
53)
° Artigo 21 - Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos

de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em ac¢des consideradas
como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacgdo
badsica publica, conforme disposto no artigo 70 da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996. (g.n)

§ 1°...

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unié&o
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderdo ser

utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.
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