TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 08/11/11 ITEM N°72
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

72 TC-000451/026/09

Prefeitura Municipal: Ituverava.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Mario Takayoshi Matsubara.

Periodo(s): (01-01-09 a 14-08-09) e (02-09-09 a
31-12-09) .
Substituto Legal: Vice-Prefeito - Alcides Antdnio

Maciel Junior.

Periodo(s): (15-08-09 a 01-09-09).

Advogado(s) : Eduardo Leandro de Queiroz e Souza,
Graziela Nbébrega da Silva e outros.

Acompanha (m) : TC-000451/126/09 e Expediente (s) :
TC-007425/026/10 e TC-022125/026/10.
Fiscalizada por: UR-6 — DSF-IT.

Fiscalizacao atual: UR-6 - DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Ituverava, exercicio de
2009, fiscalizadas pela Unidade Regional de Ribeirdo
Preto, que, apds a conclusdo de seus trabalhos,
apontou impropriedades as fls. 63/65.

Notificado para que ofertasse
alegacdes de interesse (fls. 69), O responsavel
apresentou Jjustificativas as fls. 82/119 e 133/140.

1 - PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA

Auséncia de Anexos de Metas e de Riscos Fiscais na
LDO, descumprindo disposicdes do artigo 4°, §§ 1° e
3°, da Lei Complementar n° 101/00. Aduz ndo proceder a
anotacdo da equipe técnica especialmente porque a Lei Municipal n°
3870/2008 possui os anexos 1 e 2, os quais, respectivamente, estao
relacionados aos anexos de metas e riscos fiscais.
A Lei Orcamentaria relativa ao exercicio de 2009
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apresentou autorizacdo para a abertura de créditos
adicionais suplementares em percentual superior a
inflacdo estimada para aquele ano. Sustenta que os créditos
suplementares abertos pela Prefeitura Municipal respeitaram o contido nos
artigos 42 e 43 da Lei Federal n°® 4.320/64; demais, assevera que a Lei Federal
n°® 4.320/64, no titulo V, artigos 40 e seguintes, ndo impde qualquer limitagao
para  suplementacdo do orcamento da  Administragio  Publica.

1.2.1 - INDICES DE DESENVOLVIMENTO OPERACIONAL -
AREA DA SAUDE

Inexisténcia de politica publica para o atendimento
de mdes adolescentes e mortalidade de pessoas entre
15 e 34 anos. O responsavel afirma que, com O
objetivo de reduzir as taxas de mortalidade na faixa
de 15 a 34 anos, a Prefeitura implantou diversos
programas de promocdo e prevencdo por meio das
equipes de Salde da Familia, tendo intensificado
tais acbes com a implantacdo do NASF, objetivando
apoiar as equipes no desenvolvimento de programas
destinados a reducdo dos indices de mortalidade; e,
no que se refere a taxa de mdes adolescentes,
esclarece que entre os exercicios de 2009 e 2010,
apesar de terem sido realizadas diversas acdes
educativas por meio do programa DST/AIDS a escolas,
comunidades e unidades do Programa de Salude da
Familia, o) indice do municipio se manteve
praticamente estavel.

2.1.1 - FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS

Auséncia de cobranca do imposto sobre servicos da
atividade cartordria em descumprimento ao artigo 11
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Assevera que houve
questionamentos sobre a “féormula de tributacdo” e, com base em tais
arguigdes, bem como em face das liminares obtidas pelos Serventuérios do 1°
Tabelido de Notas e do Cartorio de Registro de Imoveis “ndo foi possivel
chegar a qualquer acordo ... desta forma, a Procuradoria do Municipio esta
adotando as providéncias necessarias para a revogacao dos atos impeditorios
de cobranca do ISS, o que permitira o langamento e cobranga dos impostos
devidos™.

2.1.3 - DIVIDA ATIVA
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Valor contdbil da inscricdo da divida ativa né&o
abrange atualizacdo monetaria, Jjuros, multa de mora
e demais encargos, contrariando o § 2° do artigo 2°
da Lei Federal n° 6.830/1980. O signatario esclarece que o
registro da atualizagdo dos valores da divida ativa somente ¢ realizado no
momento do pagamento ou parcelamento dos débitos inscritos “conforme
comprova a declaracao expedida pelo Diretor de Cadastro e Lancadoria bem
como a copia dos parcelamentos anexado com a finalidade de demonstrar o
reajuste incidente sobre os valores da divida ativa”.

2.1.6 - ROYALTIES

Parte dos recursos recebidos a esse titulo ndo foi
movimentada por meio de conta bancédria especifica.
Argumenta que o valor de R$ 851,39 foi transferido para a conta movimento
da Prefeitura ante ao infimo valor apresentado “fato que ocorreu até o final do
exercicio de 20107, todavia, tais receitas passaram a ser transferidas para
contas especificas abertas para a movimentacio dos recursos.

2.2.1 - APLICAGCAO NO ENSINO -

Desatendimento do artigo 60, inciso XII, do ADCT.

Em sintese, o responsavel sustenta que deverdo integrar o computo de
aplicagdo de recursos na valorizagdo dos profissionais do magistério as
despesas com auxilio alimentacdo concedido aos professores, no montante de
R$ 8.886.426,93, o que elevaria o percentual de aplicagao para 64,07%, em
atendimento ao dispositivo legal.

2.2.2 - DESPESAS COM SAUDE

O Plano Municipal de Saude nao apresentou
quantitativos fisico e financeiro. O signatirio alega, em
sintese, que o Plano Municipal da Saude ndo deve conter cronograma fisico
ou financeiro por se tratar de planejamento estratégico das agdes de satde,

ndo se configurando como planejamento tatico ou operacional, restando estas
finalidades para a LDO e LOA.

2.2.3 — DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS E
REQUISITéRIOS DE BAIXA MONTA
Pagamentos insuficientes, descumprindo posicao

Jurisprudencial desta Corte de Contas;

Divergéncia entre as 1informacdes prestadas via
AUDESP e as coletadas “in loco”;

Inconsisténcia entre o) saldo apurado pela
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fiscalizacdo e o informado no Balanco Patrimonial;
Auséncia de atualizacdo monetaria do saldo de
precatdérios no Balanco patrimonial.

O peticiondrio destaca que a Prefeitura ja se adequou aos ditames da Emenda
Constitucional n° 62/09; informa que o mapa or¢gamentario de 2009, referente
ao periodo requisitorial de 02.07.07 a 01.07.08, foi inserido no Regime
Especial, de acordo com a Emenda n° 62/09, com pagamento de 1/15 do valor
atualizado da divida em 22/12/2010; ressalta ainda que em 2009 foi realizado
o levantamento do saldo de oficios requisitérios de pequena monta com seu
devido pagamento.

2.2.4 - TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES
Repasses intempestivos a Camara, com ofensa ao
artigo 29-A, inciso II do § 2°, da Constituicéao
Federal. Argumenta que a Prefeitura estard atenta para que tal
impropriedade ndo volte a ocorrer.

2.3.1.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE
O RESULTADO FINANCEIRO

Inconsisténcia nas informacdes dos balancos
orcamentario e financeiro. O signatdrio apresenta dados
retificando as informagdes anteriormente fornecidas “onde o Secretario-
Diretor da Fazenda Municipal, bem como o Diretor de Planejamento
Contabil, atestam a veracidade dos valores langados no Balango Patrimonial”.

2.4 - ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Alteracdes orcamentdrias ndo autorizadas por lei, em
desacordo com o inciso VI do artigo 167 da
Constituicdo Federal. Aduz ndo proceder a anotacdo da equipe de
fiscalizacdo notadamente “porque os decretos mencionados as fls. 47 do
relatério de inspecdo, cuja cdpia integral segue como documento n°® 17, se
referem a suplementacao efetiva do orgamento, ndo possuindo qualquer
correlacdo com as transposi¢des, remanejamentos e transferéncias de recursos
orcamentdrios de que trata o artigo 167 da Constituicio Federal”.

5.2 - CONTRATOS EXAMINADOS “IN LOCO”

Cumprimento parcial do paradgrafo Unico do artigo 61
da Lei n° 8.666/93. O responsavel sustenta que a publicidade dos
extratos dos contratos mediante afixacdo no atrio do Paco Municipal deu-se
somente nos contratos decorrentes de convites, onde o rigorismo deve ser
dispensado.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

7.1 - QUADRO DE PESSOAL

Cargos em comissao em desacordo com o artigo 37,
inciso V, da Constituicdo Federal. Alega que os cargos
questionados (Assessores Especiais, Assessor de Convénio, Assessor para
Fiscalizagao de Obras ¢ Servigos, Diretor Chefe ¢ Diretor de Creche ¢ de
Nucleo, Diretor de Cadastro de Obras Civis, Diretor de Cadastro de Obras
Urbanas, Diretor de Escola, Diretor de Creche, Diretor de Nucleo, Diretor de
Saude, Professor Coordenador, Vice-Diretor de Escola e Supervisor de
Escola) possuem natureza de cargos em comissdo, sendo todos eles
considerados de confianca e, consequentemente, de livre nomeacao ‘“ante ao
fato de possuirem como caracteristica comum a convivéncia privativa com o
Chefe do Executivo ou com seus assessores mais proximos”.
Inobservancia da Sumula Vinculante n® 13 do STJ. Informa que tal questao
foi objeto de andlise pela Promotoria de Justica da Comarca de Ituverava, que,
mediante o Inquérito Civil n® 14.0307.0000004/10-1, verificou a inexisténcia
de afronta a Simula Vinculante n°® 13 do Supremo Tribunal Federal.

9 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
Disponibilidade de <caixa depositada em banco nao
estatal, desatendendo norma constitucional. Aduz que
tal questdao ndo deve influenciar na apreciagdo das Contas em exame “isto
considerando que os recursos financeiros depositados na conta bancéaria
mantida junto ao banco Santander se referem ao processamento da folha de
pagamento ¢ outras atividades correlatas, conforme se extrai da copia do
contrato anexado”.

Ndo foi realizado o levantamento geral dos bens
méveis e imdbvels, nos termos do artigo 96 da Lei
Federal n° 4.320/64. Esclarece que a Prefeitura corrigiu as falhas
apontadas pela equipe de fiscalizacdo durante o exercicio de 2010 “cuja
documentacdo pertinente serd anexada a prestacdo de contas deste periodo,
podendo, na proxima inspe¢do, ser atestada a correcdo das falhas”.

14 - ATENDIMENTO A ©LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

Inobservancia aos prazos para a prestacdo de contas
do exercicio de 2009 e das informacdes contadbeis ao
sistema AUDESP;

Falta de encaminhamento da planilha denominada
“Cadastro Eletrdénico de Obras em Execucdao”,
relativas ao 1° e 2° semestres de 2009;
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Atendimento parcial as recomendagcdes do Tribunal
constantes do parecer das contas do exercicio de
2005. Assevera que se tratam ‘“de questdes operacionais € que nao
permitiram qualquer prejuizo nos trabalhos desta Corte de Contas, sendo certo
afirmar que o Poder Executivo adotou todas as providéncias para evitar a
reincidéncia de tais apontamentos”.

15 - SISTEMA AUDESP

Pagamentos efetuados sem a vinculacdao do recurso
respectivo em desacordo com as premissas tracadas
pelo sistema AUDESP. Argumenta que “considerando os ajustes
necessarios para o perfeito atendimento ao Audesp, compreensivel as
divergéncias e atrasos apontados pela fiscalizacdo; no entanto devem ser
considerados como corretos e seguros os dados obtidos a partir dos
demonstrativos contabeis elaborados pelo setor, sendo que estes apresentam a
real situacao econdmica e financeira do Municipio.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 27,78%
DESPESAS COM FUNDEB 100, 00%
MAGISTERIO — FUNDEB 59, 89%
DESPESAS COM PESSOAL 49,14%
APLICACAO NA SAUDE 16,27%
DEFICIT ORCAMENTARIO 4,04%

Subsidiaram o exame das presentes
contas os expedientes TC-007.425/026/10 e TC-
022.125/026/10.

ATJ (fls. 123/132) manifesta-se
pela desaprovacdo dos demonstrativos em face da
insuficiente aplicacdao de recursos na valorizacao
dos profissionais do magistério.

SDG (fls. 144/1406) opina pela
emissdo de Parecer Favoravel as contas apds a
reinclusdo de despesas com auxilio alimentacdo no
computo da aplicacdo minima dos recursos do Fundeb
com o magistério.
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Pareceres dos trés ultimos
exercicios:

B Exercicio de 2008 - TC 1986/026/08 — Parecer Desfavoréavel;
B Exercicio de 2007 — TC 2457/026/07 — Parecer Desfavoravel;
B Exercicio de 2006 - TC 3320/026/06 — Parecer Desfavoravel.

E o relatério.

GCECR
THM
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TC-000451/026/09

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 27,78%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 59,89%
DESPESAS COM PESSOAL 49,14%
APLICACAO NA SAUDE 16,27%
DEFICIT ORCAMENTARIO 4.04%
O processado demonstra o)

cumprimento das disposicdes contidas no artigo 212
da Constituicdo Federal ante a aplicacao de 27,78%
das receitas resultantes de impostos na manutencao e
desenvolvimento do ensino; demais, nota-se a
utilizacdo de 100,00% do total de recursos do
Fundeb, em atendimento a regra do artigo 21,
“caput”, da Lei n°® 11.494/2007.

De outro norte, a fiscalizacéo
glosou importdncias referentes a auxilio alimentacdo
dos gastos com a remuneracdo dos profissionais do
magistério, concluindo pela inobservancia ao
determinado no inciso XII do artigo 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdérias, ante a
aplicacdo de 59,89% dos recursos do Fundeb.

De plano destaque-se a
impossibilidade de considerar despesas com auxilio
alimentacdo no calculo do minimo de investimentos,
especialmente em razdo do carater indenizatdério de
tal Dbeneficio; alias, o tema foi objeto de
esclarecimento em Manual disponibilizado no endereco
eletrénico do Tribunal “Os cuidados do Prefeito com
o Mandato”:

“2.1.1. As glosas mais habituais na despesa
educacional:
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O ndo-atendimento aos minimos da Educagdo tem
sido o principal motivo para a negacdao das contas
dos Prefeitos. Para tanto, este Tribunal realiza
dedugdes sobre a despesa apresentada pela
Prefeitura. Essas glosas, via de regra, alcangam o
que segue:

()]

* Vale-refeicdo, cesta-basica, vale-transporte nos
60% do FUNDEB para os profissionais do
magistério.

Em face de seu carater indenizatorio, nao-
remuneratorio, tais despesas podem ser incluidas nos
restantes 40% do FUNDEB: nio_ nos 60%,
vinculados, unica e tAo-somente, as parcelas
remuneratorias _(salario, vantagens, encargos

patronais).”

Nado obstante, cabe ressaltar que a
matéria se assemelha aquela apreciada nos autos dos
Processos TC-002.069/026/08 - Contas do Prefeito do
municipio de Santo Antonio da Posse (apreciadas na Sessao
de 30.08.2011) e TC-000328/026/09 - Contas do Prefeito
do municipio de Presidente Bernardes (apreciadas na Sessdao
de 27.04.2011), sob a relatoria dos eminentes
Conselheiros Antonio Roque Citadini e Eduardo
Bittencourt Carvalho, respectivamente, que, em face
de uma pequena insuficiéncia para completar a
aplicacdo minima dos recursos do FUNDER com
magistério, ponderaram que a questdo poderia ser
relevada ante ao Principio da Razoabilidade.

Assim, considerando-se que a
insuficiéncia para alcancar o minimo legal exigido
foi de apenas RS$ 15.024,65 a falha podera ser
tratada tal qual nos processos acima mencionados,
recomendado-se a origem que, doravante, cumpra com
rigor as determinacdes legais de investimento na
valorizacdo dos profissionais do magistério.
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O laudo técnico também revela o
cumprimento ao limite estabelecido pelo artigo 77 do
Ato das Disposicgdes Constitucionais Transitdrias com
a aplicacdo de 16,27% das receitas de impostos nas
acdes e servicos puUblicos de saude; demais, nota-se
o atendimento ao limite que trata o artigo 20,
inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal j& que despendido 49,14% da receita corrente
liquida com pessoal ativo e inativo do municipio.

Ante ao 1nsuficiente pagamento de
precatdérios consignado no item 2.2.3 do laudo
técnico, cumpre destacar a nova orientacdo tracada
por este Tribunal sobre a matéria; assim, consoante
os autos do Processo TC-001974/026/08 - Pedido de
Reexame das contas do Prefeito de Guaratinguetd, exercicio de 2008, sob a
relatoria do Conselheiro Antonio Roque Citadini - Sessao do Tribunal Pleno
de 13.03.11, decidiu-se pela aplicacdo imediata dos
efeitos da Emenda Constitucional n°® 62/09 aos
processos pendentes de apreciacdo, estabelecendo-se
nova diretriz para o tratamento da questédo.

No caso, 1importa consignar que O
municipio anunciou medidas de adequacdo as normas da
Emenda Constitucional n°® 62/09 - edicdo do Decreto
n® 4.373, de 09.03.2010, com opcdo de pagamento dos
precatdérios mediante o regime especial previsto no
inciso II, § 1°, do artigo 97 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitédrias.

N&ao obstante, evidencia-se a
auséncia de um sistema eficaz de controle em relacédo
ao saldo das obrigacdes registrado no balanco
patrimonial; desta forma, recomendacdes serao
expedidas a origem para que proceda ao devido
registro das pendéncias relativas ao passivo
judicial.

Em relacéao aos indicativos
contdbeis apurou-se déficit da execucdo orcamentaria
da ordem de 4,04% (R$ 2.506.238,73) com amparo no
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superavit financeiro do exercicio anterior
(R$ 2.623.700,71); em consequéncia o resultado financeiro
reduziu em 95,52% se comparado a 2008'; o resultado
econdémico foili positivo em RS 2.734.137,37 enquanto o
patrimonial aumentou 8,12%°.

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu no limite da Lei de fixacdo n°® 3.849, de 15
de abril de 2008; os autos também apontam a
regularidade dos encargos sociails.

Os repasses ao Legislativo foram
efetuados em conformidade com o disposto no § 2° do
artigo 29-A da Constituicdao Federal; demais, a
origem promoveu a aplicacdo dos recursos advindos da
Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico -
CIDE de acordo com a Lei Federal n° 10.336/01, e das
multas de trédnsito conforme disposicdes do artigo
320 do Cébdigo de Transito Brasileiro.

O responsavel anunciou a adogdo de
medidas regularizadoras para os desacertos indicados
nos itens 2.1.1 - fiscalizacdo das receitas e 2.1.6
- royalties; providéncias que deverdo ser
verificadas pela equipe técnica na prdxima inspecédo
ao municipio.

As demais impropriedades apontadas
nos autos ndo apresentam gravidade suficiente para
comprometer as contas em exame; ainda assim, a
Unidade Regional de Ribeirdo Preto, mediante oficio,
recomendara ao Executivo para dque adote medidas
regularizadoras em face do indicado nos itens 1 -

planejamento e execucdo fisica; 1.2.1 - indices de
desempenho operacional - 4&rea da saltde; 2.2.2 -
! 2008 2009 %
Resultado Financeiro R$ 2.623.700,71 R$ 117.461,98 95,52%

: 2008 2009 %
Resultado Patrimonial R$ 33.673.018,84 R$ 36.407.156,21 8,12%

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

NN W
PRI SN
’JE%wﬁgg“

=V=E S

Oy L &
bJTIS

despesas com saude; 2.2.4 - transferéncia a Camara;
2.4 - alteracdes orcamentarias; 7.1 - quadro de
pessoal; 9 - tesouraria, almoxarifado e bens
patrimoniais; 14 - atendimento & Lei Orgénica,
Instrucdes e recomendacdes do Tribunal e 15 -
Sistema Audesp.

Nestas circunstancias, voto pela
emissdo de Parecer Favoravel as contas do Prefeito
do Municipio de Ituverava, exercicio de 2009,
excetuando-se os atos porventura pendentes de
apreciacao.

GCECR
THM
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