TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 08/11/11 ITEM N°71
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

71 TC-000414/026/09

Prefeitura Municipal: Estancia Balnearia de
Caraguatatuba.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Antdnio Carlos da Silva.

Periodo(s): (01-01-09 a 04-08-09) e (18-08-09 a
31-12-09) .
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - Antdnio

Carlos da Silva Junior.

Periodo(s): (05-08-09 a 17-08-09).

Advogado(s): Monica Liberatti Barbosa Honorato,
Claudia Rattes La Terza Baptista, Antonio Sergio
Baptista e outros.

Acompanha (m) : TC-000414/126/09 e Expediente (s) :
TC-006579/026/10,TC-016178/026/10, TC-019256/026/11,
TC-019654/026/09,TC-025818/026/10, TC-039826/026/09
e TC-044720/026/009.

Fiscalizada por: UR-7 - DSF-I.

Fiscalizagao atual: UR-7 - DSF-IT.

RELATORIO

Em exame as contas do Prefeito
Municipal de Caraguatatuba, referentes ao exercicio
de 2009. A vista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de S&do José dos Campos - UR-07 (fls.35/70),
apresentou o responsavel, Senhor Antonio Carlos da

Silva, apds notificacéo (£f1.706), 0os seguintes
esclarecimentos (expediente TC-008652/026/11 -
f1s.89/147, expediente TC-033306/026/11 -

£f1s.189/208 e TC-033613/026/11):

2.1.1 - Fiscalizacdo das Receitas:

— Diferenca entre o valor contabilizado das receitas
e aquele informado por outros o6érgdos publicos em
decorréncia de repasses financeiros.
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Defesa - Sustenta que a diferenca apontada entre o
valor contabilizado e aquele informado pelos “sites”
oficiais ndo pode ser imputada a Administracéao
Municipal.

2.1.3 - Divida Ativa:

- Cancelamento de divida com insuficientes
esclarecimentos.
Defesa - Segundo o interessado, com a importacdo de

dados do “Programa Arrecada” para o Y“Programa 4R-
IPTU” adicionou-se indevida quantia as inscric¢des da
divida do exercicio de 2.006, excluida no periodo
examinado, com vistas a correcéao de tal
inconsisténcia.

2.1.4 - Multas de Transito:

— Desatendimento ao artigo 320 da Lei Federal n°
9.503/97 (Cédigo de Transito Brasileiro).

Defesa - De acordo com a origem, a parcela dgue
deixou de ser aplicada permaneceu depositada em
conta wvinculada e o recolhimento ao Funset foi
efetuado automaticamente na oportunidade em que se
efetuaram os pagamentos das multas de trénsito.

2.2.1 - Aplicagdo no Ensino:

— Aplicagdo de recursos no setor abaixo do minimo
exigido pelo o artigo 212 da Constituigdo Federal.
Defesa - Discorda do valor da glosa relativa aos
recursos adicionais efetuada pela fiscalizacédo
(RS 6.045.042,27), por entender correta apenas a
exclusao de valor empenhado e pago com recursos da
QESE - Transporte de alunos - PDDE, no exercicio em
comento. Acredita deva ser agregado as despesas do
ensino o montante relativo ao PASEP dos servidores
da educacdo (RS 599.505,21), assim como os valores
afetos aos restos a pagar de 2.008, liquidados apéds
31.01.09 (RS 1.425.071,23).

2.2.1.1 - Glosas da Fiscalizacdo (Ensino):
- Restos a pagar ndo quitados até 31/01/2010.
Defesa - Além de citar os principios da competéncia

e da seguranca Jjuridica, assim como a possibilidade
2
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do reconhecimento da despesa orcamentaria inscrita
em restos a pagar ndo processados no encerramento do
exercicio, consoante exposto no Manual de Despesa
Nacional, editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional, sustenta que o saldo das contas vinculadas
ao ensino existente em 31.12.09 foi utilizado
exclusivamente para 0 pagamento das despesas
empenhadas, ainda que apds 31.01.10, ante a falta da
respectiva liguidacéao naquela oportunidade
(31.01.10) . Deste modo, ao afirmar que o montante de
restos a pagar quitado entre fevereiro e dezembro de
2.009 deixou de ser considerado no calculo de
aplicacéao do ensino, relativo ao exercicio
subsequente (2.010), postula, com base no decidido
nos autos do processo TC-002359/026/07, seja a
respectiva importéncia (R$ 2.282.007,07) incorporada
ao total dos dispéndios da espécie do periodo em
apreco.

2.2.1.3 - Outros Aspectos do Financiamento da
Educagcao Local:

— Falta de aplicagdo da totalidade dos recursos
recebidos por conta de
auxilios/subvencgdes/contribuicdes.

Defesa - Razdes expostas em memoriais.

2.2.2 - Despesas com Saude:

- Restos a pagar ndo quitados até 31/01/2010 e falta
de aplicagdo da totalidade dos recursos recebidos
por conta de auxilios/subvengdes/contribuigdes.
Defesa - Ressalta que a Administracdo Municipal
aplicou 24,4% da receita de impostos no setor.

2.2.2.2 - Outros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal:

- Inexisténcia de quantitativos fisicos e
financeiros no Plano Municipal de Saude.

Defesa - Segundo o interessado, o Plano Municipal de
Saude foi elaborado <conforme as Portarias do
Ministério da Saude GM 3.176/08 e GM 3.332/06.

2.2.3 - Despesas com Precatérios Judiciais e
3
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Requisitérios de Baixa Monta:

— Divergéncia entre os valores informados e aqueles
constantes das peg¢as contabeis.

Defesa - Encaminha documentos para demonstrar a
regularidade dos lancamentos do passivo Jjudicial.

2.3.1.1 - Influéncia do Resultado Orcamentario sobre
o Financeiro:

— Valor apurado no resultado financeiro divergente
daquele constante do Balang¢o Patrimonial.

Defesa - Acredita qgque o apontamento decorreu do
encaminhamento do Balanco Consolidado sem dque a
devida consolidacdo total tivesse sido efetuada,
noticiando que, com a substituicdo das pecas
deficientes, mostraram-se convergentes o valor
relativo ao resultado financeiro e aquele constante
do Balanco Patrimonial.

2.4 - Alteragdes Orcamentarias:

— As alteragdes representaram mais de 30% do
orgcamento previsto.

Defesa - Salienta que a previsdo legal ndo implica
na efetiva abertura de créditos suplementares, mas
somente pressupde qualquer situacdo de necessidade
de forma a satisfazer a concretizacdo das metas e
objetivos estabelecidos nos programas
governamentais.

3.2 - Transferéncia de Recursos - Recebidos:

— Auséncia de comprovacdo da prestagcdo de contas de
recursos recebidos do Estado de Sao Paulo.

Defesa - Noticia a correcdo do defeito apontado.

6 — Ordem Cronolégica de Pagamentos:

— Descumprimento.

Defesa - Alega que a Prefeitura cumpriu os ditames
do artigo 5° da Lei Federal n® 8.666/93,
especialmente quanto a utilizacdo de pagamentos
conforme cada fonte diferenciada de recursos.

7.1 - Quadro de Pessoal:

- Incorreta informacéao sobre o nimero de
4
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funcionarios temporarios contratados no exercicio.
Defesa - Explica que erro de digitacdao do quadro de
pessoal ensejou o apontamento observado.

- Crescimento da quantidade de nomeagdes para cargos
em comissdo em relacdo ao exercicio anterior.

Defesa - Informa que as contratacdes da espécie
estao sendo apreciadas nos processos
TC-001742/007/04, TC-001239/007/06, TC-

001593/007/06, TC-000787/007/10 e TC-001022/007/10.

- Cargos em comissdo sem as atribuig¢des de direcgéo,
de chefia e de assessoramento.

Defesa - De acordo com o responsavel, a prépria
natureza do cargo em comissdo visa resguardar a
moralidade administrativa quando permite ao

administrador nomear pessoas de sua confianca para O
exercicio da funcdo publica de forma eficiente,
consoante o disposto no inciso II do artigo 37 da
Constituicdo Federal.

8 — Subsidios dos Agentes Politicos:

— Excessivos Pagamentos efetuados ao Prefeito e ao
Vice-Prefeito nos termos da Lei Municipal n° 1.675,
de 18 de maio de 2.009.

Defesa — Discorda do apontamento da fiscalizacdo por
entender que, a partir da Emenda Constitucional n°
19, de 04 de junho de 1998, que deu nova redacdo ao
inciso V, do artigo 29 da Constituicdo Federal,
restou afastada a exigéncia do principio da
anterioridade para a fixacdo dos subsidios dos
Agentes Politicos.

9 - Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:

— Parte das disponibilidades financeiras depositada
em bancos privados.

Defesa - Além de apresentar entendimentos
doutrindrios sobre celeuma juridica criada em torno
da definicdo de disponibilidade de caixa, entende
regular a sua manutencdo em instituicdo financeira
privada.
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13 - Transparéncia da Gestédo Publica:

— Auséncia de divulgagdo do PPA, da LDO, da LOA, do
parecer prévio de TCESP, dos balangos, do RREO e do
RGF na pagina eletrdénica do Municipio.

Defesa - Ao afirmar que no “site” da Prefeitura é
possivel efetuar consulta a totalidade da legislacéo
municipal, «cita a existéncia do portal “Jornal
Prestacdo de Contas” para afastar o defeito anotado.

14 - Atendimento a Lei Orgéanica, Instrugdes e
Recomendacgdes:

- Atendimento parcial as recomendagdes deste
Tribunal.

Defesa - Comunica a adocdao de medidas ©para a
resolucdo dos problemas existentes.

15 - Sistema Audesp:

— Desatendimento aos principios da transparéncia e
da evidenciacdo contabil.

Defesa — Noticia a correcdo do desacerto apontado.

Apbs retificar a glosa do montante
relativo aos recursos adicionais (RS 2.709.791,37),
conforme postulado pela defesa, e incluir o valor
dos gastos com o pagamento do Pasep dos servidores
da educacao (RS 599.505,21), assim Ccomo a
importancia correspondente aos restos a pagar nao
computada em 2008, porém liquidada apdés 31.01.09, no
calculo do percentual exigido pelo artigo 212 da
Constituicdo Federal, Setor de Céalculos apurou
destinacdo de 23,87% das receitas de impostos a
educacéao.

Por via de consequéncia, Assessoria,
Técnica, Chefia de ATJ e SDG pronunciaram-se pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas em apreco.

Em memoriais protocolados em 07.10.11
(expediente TC-033306/026/11 - £f1s.189/208), a
interessada reitera a sua pretensdo de ver incluida
ao total de gastos do setor educacional, apurado em

2009, a importéncia relativa aos restos a pagar,
6
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inscritos em 31.12.09, porém liquidados entre
fevereiro e marco de 2.010 (RS 2.054.559,19), e
defende a possibilidade de se reintegrar ao
mencionado calculo a quantia advinda de auxilios e
subvencdes afeta ao ensino (R$ 581.415,46), que
permaneceu depositada em conta especifica, sem que
fosse utilizada no periodo em apreco.

Além de relembrar pleito relativo a
inclusdo da quantia 1inscrita em restos a pagar de
2.009, porém liquidada apdés 31.01.10, em novos
Memoriais de fls.216/220 (TC-035313/026/11),
sustenta sejam também consideradas as despesas com a
Administracdo Geral do Ensino (RS 2.481.147,59) no
calculo de aplicacéao de recursos no setor,
anteriormente desprezadas pela fiscalizacédo.

Reforca, ainda, entendimento pretérito
sobre o correto valor da glosa relativa aos recursos
adicionais (RS 2.709.791,37), bem como sua intencéo
de ver adicionadas as contas da espécie os valores
correspondentes aos restos a pagar de 2.008,
quitados em 2.009 (RS 1.425.071,23), e ao
recolhimento do Pasep incidente sobre a folha de
pagamento dos servidores do setor (RS 599.505,21).

O processo foi retirado da pauta de
25.10.11 da C. Segunda Cémara.

Indices apurados pela fiscalizacéao

APLICACAO NO ENSINO 19,70%
DESPESAS COM FUNDEB 65,38%
MAGISTERIO — FUNDEB 100,00%
DESPESAS COM PESSOAL 28,22%
APLICACAO NA SAUDE 24,40%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 4,19%

Acompanham os autos os expedientes:

1) Expediente: TC-019654/026/09
Interessado: Paulo Roberto Conceicdo - Municipe de

7
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Caraguatatuba.

Assunto: Possiveis irregularidades ocorridas nas
admissdes de pessoal para o0s cargos de Professores
de Educacédo Béasica II.

Fiscalizacdo: Observa que a matéria merece analise
nos autos do TC-1022/007/10.

2) Expediente: TC-039826/026/09

Interessada: Procuradoria Geral de Justica.

Assunto: Oficio n°® 2977/09, de 11/09/09, acompanhado
do Oficio n° 755/09-PJPPS/CA, de 25/08/09, firmado
pelo Dr. Matheus Jacob Fialdini, DD. Promotor de

Justica de Caraguatatuba - Solicita informacdes
sobre contrato para o fornecimento de géneros
alimenticios - ”"Merenda Escola”.

Fiscalizacdo: Revela gque a contratacao objeto do
certame publico, sob a modalidade Pregdo Presencial
n° 29/2009, merece analise nos autos do
TC-399/007/10.

3) Expediente: TC-044720/026/09

Interessado: Paulo Roberto Conceicdo - Municipe de
Caraguatatuba.
Assunto: Comunica possiveis irregularidades

ocorridas no Processo Seletivo n°® 29.873/2009, com
vistas a formacdo de cadastro de reserva para
provimento de empregos tempordrios do quadro de
pessoal da Prefeitura.

Fiscalizacdo: Informa que, tanto o Processo Seletivo
n°® 29.873/2009, como o Concurso Publico n° 01/2007,
foram anulados pelo Poder Puablico e que os admitidos
antes da sua anulacdo foram exonerados, conforme
documentos de fls. 576/581 do Anexo IV.

4) Expediente: TC-006579/026/10
Interessado: Aureli Oliveira Turra - Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacéo.

Assunto: Comunica eventuais irregularidades na
aplicacdo dos Recursos recebidos do FUNDEB pelo
Executivo.

Fiscalizacdo: Nao foram constatadas irregularidades.

8
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5) Expediente: TC-016178/026/10

Interessado: Luiz Antonio Ribalta - Chefe de Diviséo
de Convénios da Secretaria Executiva do Ministério
da Saude.

Assunto: Oficio MS/SE/DICON/SP n® 1058 - Noticia
ocorréncias constatadas no Convénio n® 1394/ 2001,
celebrado entre o FNS/MS e a Prefeitura de
Caraguatatuba.

Fiscalizacao: Observa que o) fracionamento de
licitacdo noticiado ndo se repetiu em 2.009.

6) Expediente: TC-25818/026/10

Interessada: Prefeitura Municipal de Caraguatatuba
Assunto: Encaminha declaracdo para fins de operacao
de crédito.

Fiscalizacdo: Verificou que a referida operacao de
crédito ndo se concretizou.

Pareceres anteriores:

| Exercicio | Numero do Processo | Parecer
| 2008 | 1949/026/08 | Desfavoravel
| 2007 | 2420/026/07 | Desfavoravel
| 2006 | 3283/026/06 | Desfavoravel
E o relatério.
GCECR
JMCF
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TC-000414-026-09

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 26,24%
DESPESAS COM FUNDEB 65,38%
MAGISTERIO — FUNDEB 100,00%
DESPESAS COM PESSOAL 28,22%
APLICACAO NA SAUDE 24,40%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 4,19%

De inicio, cabe consignar que além da
regularidade do recolhimento dos encargos sociais,
efetuou a Prefeitura repasses a Camara, nos moldes
do artigo 29-A da CF (7,62% da receita tributéaria
ampliada do exercicio anterior).

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) | 8.210.953,59 |
Despesas com inativos | - |
Subtotal | 8.210.953,50 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2008 || 107.744.166,32 |
Percentual resultante | 7,62% |

Houve aplicacdo dos recursos advindos
da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico
- CIDE de acordo com a Lei Federal n°® 10.336/01 e
dos Royalties nos moldes dos artigos 8° da Lei
Federal n° 7.990/89 e 24 do Decreto Federal n°
01/91. Deverd a Administracdo promover a destinacéao
das importancias arrecadas com as multas de transito
nos termos do artigo 320 da Lei Federal n° 9.503/97,
ainda que recolhidos automaticamente os valores
devidos ao Funset.

Aponta a fiscalizacdo que o Executivo
liquidou montante superior ao somatdrio dos valores
constantes dos mapas orcamentarios apresentados em
2008, dos requisitdérios de baixa monta, incidentes

10
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em 2009, e da décima ©parte dos precatdrios
constituidos em exercicios anteriores.

Exercicios [ 2008 Il 2009 |

Receita Corrente Liquida | 179.001.861,91 || 213.227.975,50 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatérios: | 679.490,58 | 0,38%]
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*)
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2009 (**) |:|

10% advindo do saldo anterior

Valor minimo que deveria ser pago em

Valor efetivamente pago (precatérios/requisitérios) em

Pagamento de débitos judiciais além do minimo, da ordem de: 354.622,76

Saldo de precatérios para o exercicio seguinte 380.590,86 | 0,18%|

Os registros e as pecas contédbeis
evidenciam resultados financeiro (RS 81.593.198,62),
econdmico (RS 5.016.583,40) e patrimonial
(RS 202.434.924,10) positivos, além da inexisténcia
de divida consolidada 1liquida e do superavit da
execucdo orcamentaria de 4,19%, apesar do déficit de
arrecadacdo na ordem de 5,72%.

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %
Receitas Correntes 216.650.294,00 206.234.317,16 -4,81% 102,30%
Receitas de Capital 6.253.600,00 4.365.430,09 | -30,19% 2,17%
Dedugdes da Receita (9.068.400,00) (9.003.547,48)] -0,72% -4,47%
Subtotal das Receitas 213.835.494,00 201.596.199,77
Op. de Crédito - Refinanciamento - -

Outros Ajustes

Total das Receitas | 213.835.494,00 201.596.199,77 100,00%

Déficit de arrecadacao | 12.239.294,23 | -572% | 6,07% |
Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %

Despesas Correntes 190.720.899,20 149.506.565,94 | -21,61% 77,41%

Despesas de Capital 31.479.978,10 43.641.825,10 | 38,63% 22,59%

Reserva de Contingéncia - -

Despesas Intraorgamentarias - -

OutrosAjustes -

Subtotal das Despesas 222.200.877,30 193.148.391,04

Amort. da Divida - Refinanciamento - -

Total das Despesas 222.200.877,30 193.148.391,04 100,00%

Economia Orgamentaria | 29.052.486,26 | -13,07% | 15,04% |

Resultado Ex. Orgamentaria: | Superavit | 8.447.808,73 | 4,19%

11
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As despesas com pessoal atingiram
28 ,22% da Receita Corrente Liquida, abaixo,
portanto, do limite previsto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e a origem conseguiu
Justificar 0s defeitos anotados nos itens
fiscalizacéao das receitas, divida ativa e
tesouraria.

Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 106.048.821,70 39.042.914,10 36,82% 2.310.250,95 2,18%
2005 119.591.740,87 40.167.843,76 33,59% 2.272.615,54 1,90%
2006 145.754.070,27 38.630.994,76 26,50% 2.278.076,62 1,56%
2007 151.641.646,50 42.613.231,62 28,10% 2.440.153,09 1,61%
2008 179.001.861,91 50.535.098,87 28,23%

2009 213.227.975,50 60.163.149,29 28,22%

Apesar de a é&rea da saude municipal
ter merecido aplicacdo de 24,4% da receita de
impostos, patamar superior ao exigido pelo artigo 77
do ADCT, aponta o relatdédrio de fiscalizacdo taxas de
mortalidade da populacao com idade entre 15 e 34
anos e daquela com mais de 60 anos, além de indice
de gravidez precoce acima da média da Regido e do
Estado, impondo-se, assim, a implantacéao de
politicas publicas voltadas ao atendimento médico
eficaz, a melhora do saneamento Dbasico e da
assisténcia social, no intuito de reverter a
situacdo anotada.

Regiao de:
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa de Mortalidade Infantil 12,21 13,21 12,56
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 14,25 14,81 14,56

(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagao entre 15 e 34 anos

(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

164,49 150,70 120,75

Taxa de Mortalidade da Populagao de 60 anos ou mais
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

3.915,59 | 3.500,98 | 3.656,94

Maes adolescentes 9.29%
(Com menos de 18 anos. Em %) ’

8,59% 7,13%

72,32% dos recursos do FUNDEBR
constituiram a quantia destinada aos profissionais

12
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do Magistério, de acordo, portanto, com o disposto
no artigo 60, inciso XII, do ADCT.

Evidenciou-se, também, a utilizacdo de
96,11% do montante advindo do FUNDEB, no periodo
examinado, assim como o empenhamento e o pagamento
da respectiva parcela diferida (RS$ 3.724.345,98), no
primeiro trimestre de 2.010, como prevé o artigo 21,
§ 2°, da Lei Federal n® 11.494/07".

Em decorréncia de algumas glosas
efetuadas pela fiscalizacdo, apurou-se insuficiente
destinacdo de recursos proéprios ao ensino (19,7% da
receita de impostos), no periodo em apreco.

Contudo, os demonstrativos das contas
do Prefeito de Caraguatatuba, relativas ao exercicio
anterior (2008 - TC-001949/026/09), demonstram a
exclusao do valor relativo aos restos a pagar que
deixaram de ser liquidados até 31.01.09 (RS
1.686.913,09) e o documento n°® 06, que acompanha as
razdes de defesa Jjuntada aos autos (expediente TC-
015048/026/11), comprova o pagamento da quantia de
RS 1.425.071,23, entre fevereiro e dezembro de
2.0009.

"Art. 21. 0Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unié&o
recebidos nos termos do § 12 do art. 6° desta Lei, poderéo

ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.

13
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Levando-se em conta que tal wvalor néo
havia sido considerado nos calculos do exercicio
pretérito é possivel adiciona-lo aos gastos da
espécie referentes ao periodo ora examinado (2.009).

Por outro lado, a despeito da Jjuntada
da certiddo de fls.213, subscrita pelo Prefeito e
pela Contadora Municipal (expediente TC-
033613/026/11), né&o ha& como incluir o montante
relativo aos restos a pagar, inscrito em 31.12.09,
liquidado e pago entre fevereiro e marco de 2.010
(R$ 2.054.559,19), no calculo dos gastos do setor
educacional do exercicio em aprego (2.009), a vista
de, neste momento, ndo ser possivel assentir que a
mencionada importancia deixou de ser considerada por
esta Corte nos demonstrativos de 2.010, uma vez que
as respectivas contas do Prefeito de Caraguatatuba,
daquele periodo (2.010), sob a relatoria do E.
Conselheiro Fulvio Julido Biazzi, encontram-se em
plena fase de instrucéao.

Além disso, deverd ser reintegrada ao
respectivo célculo a importéncia relativa aos
recursos adicionais da Unido e do Estado, que néo
foi efetivamente empenhada no exercicio de 2.009 (RS
3.335.350,90), remanescendo, assim, expurgada a
quantia de RS 2.709.791,37 (recursos adicionais
empenhados no exercicio).

Conforme pleiteado em memoriais de
f1s.189/208, para os fins de apuracdo do percentual
minimo de aplicacdo no setor, deve-se desconsiderar
a glosa relativa ao valor dos auxilios e das
subvencdes do ensino no montante de R$ 581.415,46,
eis que depositado em conta especifica sem que fosse
utilizado no periodo em apreco.

Demais, inexistem &bices para que seja
agregado ao total de gastos com o ensino o valor de
RS 599.505,21, relativo ao Pasep dos servidores
lotados na educacao.

14
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Neste sentido decidiu o E. Tribunal
Pleno (Sessdao de 06/07/11) ao apreciar Pedido de
Reexame relativo as contas do Prefeito de Morro
Agudo, exercicio de 2.008 (TC-002015/026/08 -
Relator: E. Conselheiro Renato Martins Costa).

“De outra parte, merece guarida o
pleito no sentido da inclusdao dos
gastos com o} pagamento do PASEP
relativos ao montante proporcional ao
namero de servidores lotados na
educacdao, nas competéncias de Janeiro
a dezembro de 2008, o que ja eleva o
percentual para 95,79%.”

As despesas com a Administracao Geral
do Ensino, inicialmente afastadas do total dos
dispéndios do setor, merecem ser computadas no
calculo da espécie a vista do entendimento exposto
no “Manual Basico de Aplicacao no Ensino”
disponibilizado no “site” deste Tribunal (pagina
30) .

“Ha de se ressaltar que outras

subfuncdes atipicas, vinculadas a
funcdao Educacdo também podem ser
aceitas, tais como despesas da
Administracdo Geral da Educacdo,
exemplificando: Fungcdo 12 - Subfuncdo
122 - Administracdo Geral (ja ha

Decisdo na Casa que ndo considera
despesas administrativas da educacdo
por ndo estarem alocadas na Funcdo 12;
assim, a Funcdo 12 é vital no sentido
de se apurar as despesas da educacdo).
Destaca-se que as despesas comuns as
areas da educacdo bdasica (no caso dos
Municipios Educacédo Infantil,
Especial, Educacdo de Jovens e Adultos
- Fundamental e Ensino Fundamental),
Médio e Superior, devem ser rateadas

15
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de acordo com o numero de matriculas
em cada nivel de ensino.”

No caso, tendo em conta a informacéado
contida no portal “Siapnet”?’ de que o municipio néao
possui os ensinos médio e superior, ¢é possivel
adicionar a integralidade do montante despendido com
a mencionada é&rea (RS 2.474.703,46), constante do
Balancete da despesa de dezembro de 2.009, ao total
de gastos com o ensino.

Assim, refazendo-se as contas?,
constata-se que a Administracdo Municipal destinou
26,24% da receita de impostos ao ensino, no
exercicio ora analisado,atendido assim o artigo 212
da Constituicdo Federal.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissédo de parecer favoravel as contas do Prefeito
de Caraguatatuba, relativas ao exercicio de 2.009.

2

14 Area da Educacdo - Dados do Exercicio
14.1 Fundo Municipal - Lei n® 645 de 17/11/1997
14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade

Educagao Curso

Infantil Supletivo

Pré- Ensino Ensino  Ensino Educagao 1° 2°
Creche Escola Fundamental Meédio Superior Especial Grau Grau

Municipal 2.266 2.599 10.189 0 0 0 260 0
Estadual 0 0 3.739 3.755 0 0 293 664
Particular 219 260 1.380 361 0 0 0 22

Unido 0 0 0 0 0 0 0 0

Filantrépica 375 0 0 0 0 96 0 0
3 Despesas com ensino apuradas pela fiscalizacdo - RS 25.360.457,42
(+) recursos adicionais n&o empenhados em 2009 - RS 3.335.350,90
(+) auxilios subvencdes ndo utilizados em 2009 - RS 581.415, 46
(+) Pasep dos servidores da educacéo - RS 599.505, 21
(+) restos a pagar de 2008 gquitados entre fev/dez 2009 RS 1.425.071,23
(+) Despesas com Administracgdo Geral do Ensino RS 2.474.703,406
(=) aplicacdo total em 2009 RS 33.776.503,68
(/) receita de impostos RS 128.721.408,03

(=)

percentual de aplicacdo 26,24%
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Proponho, ainda, recomendacdes que
serdo transmitidas pela Unidade Regional de Sao José
dos Campos para gque a Administracdo passe a
autorizar a abertura de créditos suplementares em
patamar compativel com a inflacdo estimada para o
periodo, estabeleca o0s quantitativos fisicos e
financeiros no Plano Municipal de Saude, efetue
alteracdes orcamentdrias em observancia ao artigo
1°, § 1°, da Lei Federal n°® 4.320/64, regularize os
lancamentos dos valores relativos a divida judicial,
cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos, corrija os
defeitos apontados no item quadro de pessoal, reveja
a situacdo dos servidores gue ocupam cargos em
comissdao (atendimento ao inciso V, do artigo 37, da
Constituicdo Federal), passe a divulgar o PPA, a
LDO, a LOA, o parecer prévio do TCESP, os balancos,
o RREO e o RGF na pagina eletrdnica do Municipio e
atente as Instrucdbes e as recomendacdes deste
Tribunal.

Deverd a fiscalizacéo, na proéxima
inspecdo, verificar se as providéncias noticiadas
pela origem afastaram o desacerto anotado no item
transferéncia de recursos.

N

A margem do parecer, determino a
formacdo de autos apartados para tratar de eventual
ilegalidade relativa a fixacdo dos subsidios dos
Agentes Politicos (item 08 do Relatdrio de
Fiscalizacédo) .

Esta deliberacdo ndo alcanca os atos
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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