TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TRIBUNAL PLENO DE 09/11/11 ITEM N°20
PEDIDO DE REEXAME

20 TC-000258/026/09

Municipio: Inubia Paulista.

Prefeito(s): Claudionir Ghelfi.

Exercicio: 20009.

Requerente(s) : Claudionir Ghelfi - Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda
Camara, em sessdao de 31-05-11, publicado no D.O.E.
de 15-06-11.

Advogado(s) : Erthos Del Arco Filetti.

Acompanha (m) : TC-000258/126/09 e Expediente (s) :
TC-000201/005/10.

Fiscalizacao atual: UR-18 - DSF-II.

RELATORIO

A Colenda Segunda Camara deste
Tribunal, em sessdo de 31.05.11, decidiu emitir
parecer desfavoravel as contas do Prefeito de Inubia
Paulista, relativas ao exercicio de 2.009 (Parecer as
fls.182 - publicado no DOE de 15.06.11), a vista da
insuficiente wutilizacdo dos recursos oriundos do
FUNDEB (94,79%), no periodo examinado, contrariando o
disposto no artigo 21, § 2°, da Lei Federal n°
11.496/07.

Em Pedido de Reexame de f1s.184/203
(expediente TC-000329/018/11), 0 Senhor Claudionir
Ghelfi, Chefe do Executivo 1local, reitera sua
pretensdo de ver agregado ao calculo de aplicacéo
dos recursos advindos do Fundeb o montante de
RS 33.708,88 (trinta e trés mil, setecentos e oito
realis e oilitenta e oito centavos), relativo a
construcdo da Biblioteca Municipal, que deixou de
ser pago no primeiro trimestre de 2.010, em virtude
do atraso da entrega da obra pela empresa
contratada.
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Apdbs invocar os artigos 35 e 73 da Lei
Federal n°® 4.320/64, e sustentar que o valor (RS
33.708,88) foi inscrito em restos a pagar com a
devida reserva e disponibilidade financeira
depositada em conta vinculada do Fundeb, acredita
que somente o saldo liquido de R$ 6.557,60 poderia
ter sido excluido do cdmputo pela fiscalizacéo.

Diverge, ainda, da taxa de mortalidade
infantil 1indicada nos autos e da recomendacdo
contida no voto condutor do Parecer recorrido para
que a Administracdo cesse 0s recolhimentos ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servico, relativos aos
servidores gque exercem cargos em comissao.

A vista da inexisténcia de elementos
hédbeis a modificar a decisdo combatida, Assessoria
Técnica e Chefia de ATJ manifestaram-se pelo
conhecimento do apelo e, no mérito, recomendaram O
seu desprovimento.

SDG suscitou a ©possibilidade de o
municipio beneficiar-se da compensacdo autorizada
pela Deliberacdo TC-A -024.468/026/11.

Assim, apds constatar que o excedente
de recursos proéprios destinados ao ensino global
(artigo 212 - 27,85% da receita de impostos - R$ 197.091,02)
mostrou-se capaz de suportar a deficiente aplicacéo
das verbas do Fundeb (RS 33.708,88), no periodo em
analise, pronunciou-se pelo provimento do Pedido de
Reexame, com vistas a emissdo de Parecer favoravel
as contas apreciadas.

E o relatério.

GCECR
JMCF



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TC-000258-026-09

VOTO

Preliminar.

Presentes 0os pressupostos de
admissibilidade, conheco do presente Pedido de
Reexame.

Mérito.

A decisao recorrida aponta
insuficiente wutilizacdo dos recursos oriundos do
Fundeb (94,79%), no periodo em apregco; € a recorrente
apenas reiterou a sua pretensdo, Jja repudiada em
primeira instédncia, de se acrescer ao correspondente
cadlculo o montante de RS$ 33.708,88, relativo a
construcdo da Biblioteca Municipal, que deixou de
ser pago no primeiro trimestre de 2.010, em virtude
do atraso da entrega da obra pela empresa
contratada.

Como visto, os dispéndios da espécie,
conforme orientacdo do Ministério da Educacdo e

Cultura - MEC disposta em seu portal eletrdnico
(Esclarecimentos sobre a aplicacdo dos recursos do Fundeb)

nao podem ser suportados com recursos do Fundeb por
possuirem natureza, eminentemente, cultural.

“5.17 Despesas com edificacéao,
aquisicdo de acervo e manutencdo de
bibliotecas publicas podem ser

custeadas com recursos do FUNDEB ?

Nio. Essas despesas sdo de natureza

tipicamente cultural, portanto nao

integrantes do conjunto de acoes

consideradas como de manutencdo e

desenvolvimento do ensino, na forma
3
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preconizada no caput do art. 70 da Leil
9.394/96 - LDB, ainda que a
biblioteca, pelo fato de ser publica,
beneficie, também, a comunidade em que
esta inserida.” (g.n.)

No entanto, a vista de a aplicacédo dos
recursos préprios do ensino ter superado o minimo
exigido pela Constituicdo Federal (2.009 - 27,85% da
Receita de impostos), é cabivel, na hipdtese dos autos,
a compensacdo autorizada pela Deliberacdo TC-A n°
24.468/026/11.

DELIBERAGCAO

(TC-A-024468/026/11)

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais, e na
conformidade do artigo 114, inciso ITI,
letra “c¢”, do Regimento Interno desta
Corte;

Considerando o disposto no artigo 212
da Constituicdo Federal, gque determina
a aplicacdo, pelos Municipios, de no
minimo 25% da receita resultante de
impostos na manutencao e
desenvolvimento do ensino;

Considerando o disposto no artigo 21
na Lei Federal n° 11.494/07, que
determina a aplicacdo dos recursos do
FUNDEB no exercicio financeiro em que
lhes forem creditados, ressalvada a
permissdo para aplicacdo de até 5% no
1° trimestre do exercicio seguinte;
Considerando tratar-se de recursos
oriundos de fontes distintas, cujas
despesas devam ser contabilizadas em
dotacdes orcamentarias especificas em
atendimento ao artigo 72 da Lei
Federal n°® 4.320/64;

Considerando que o) posterior

remanejamento de despesas efetivamente
4
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empenhadas em determinada dotacdo fere
0 principio contabil da oportunidade,
bem como o necessario planejamento
orcamentario;

Considerando que o ndo atendimento aos
limites legais importa em falha grave
que repercute no exame das contas
anuais;

Considerando, finalmente, recentes
decisbdes deste Tribunal relativas a
contas municipais do exercicio 2009 e
pedidos de reexame do exercicio 2008,
que, excepcionalmente, admitiram o
remanejamento do valor excedente
aplicado no ensino global para computo
na insuficiente aplicacdao dos recursos
do FUNDEB, e com vistas a preservar a
seguranca Jjuridica,

Faz saber que, a partir das contas
anuais de 2011, ndo mais serd admitida
qualquer forma de integralizar as
aplicacdes do FUNDEB que ndo tenham

guardado rigorosa observancia as
disposicdes do artigo 21, § 2°, da Lei
Federal n. 11.494/07, ainda que

excedido o piso do artigo 212 da
Constituicdo Federal.”

Assim, tendo em conta que o montante
excedente (R$ 197.091,02) a aplicacdo minima no
ensino, exigida pelo artigo 212 da Constituicao
Federal, mostrou-se suficiente para compensar a
deficiéncia de investimentos das receitas do Fundeb
no setor (R$ 33.708,88), pode-se considerar atendido
o artigo 21, § 2°, da Lei Federal n° 11.494/07".

"Art. 21. 0Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
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Ante o exposto, voto pelo provimento
do Pedido de Reexame, a fim de gque seja emitido
parecer favorédvel as contas do Prefeito de Intbia
Paulista, relativas ao exercicio de 2009, mantendo-
se, todavia, o0s demais termos da decisdo recorrida
de fls.182, especialmente quanto as recomendacdes
contestadas pela origem, a vista de insuficientes
elementos capazes de reverter o apontado.

E o meu Voto.

GCECR
JMCF

para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unié&o
recebidos nos termos do § 12 do art. 6° desta Lei, poderéo

ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.



