TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 18/10/2011 - ITEM 111

TC-000464/026/09

Prefeitura Municipal: Lorena.

Exercicio: 2009.

Prefeito: Paulo César Neme.

Advogados: Clayton Machado Valério da Silva e outros.
Acompanham: TC-000464/126/09 e Expedientes: TC-
000427/014/09, TC-000428/014/09, TC-000712/014/09, TC-
000713/014/09, TC-000724/014/09, TC-000725/014/09, TC-
000871/014/09, TC-000872/014/09, TC-018246/026/09, TC-
038714/026/09, TC-000259/014/10, TC-000293/014/10, TC-
000294/014/10, TC-006904/026/10, TC-010192/026/10, TC-
016854/026/10, TC-019950/026/10, TC-024541/026/10, TC-
037055/026/10, TC-041031/026/10 e TC-010316/026/11.
Fiscalizada por: UR-14 - DSF-I.

Fiscalizagcao atual: UR-14 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Lorena, relativas ao exercicio de 2009.

A Unidade Regional de Guaratinguetd UR-14,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fls.

15/112, apontando o que se segue:

PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - abertura de créditos
suplementares até o limite de 20% (vinte por cento), indice superior
a inflacdo registrada para o exercicio de 2009, podendo caracterizar
falta de planejamento adequado da administracdo e possivel

infringéncia ao paragrafo 1°, do artigo 1° da Lei Complementar
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Federal n©101/2000, bem como auséncia de elaboracdo do Anexo de
Metas Fiscais na LOA, configurando desrespeito ao paragrafo 1° do
artigo 49 da citada Lei.

REALIZAO OPERACIONAL - CRIAGCAO, EXPANSAO E
APRIMORAMENTO DA AGAO DO GOVERNO MUNICIPAL - metas
para a Saude com utilizacao de recursos FUNDEF.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - AREA DA SAUDE -
mortalidade infantil, da populacao entre 15-34 anos e da com mais de
60 anos, bem como numero de maes adolescentes - maior em

relacdo aos mesmos indices da Regido de Governo e do Estado.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - diferencas, sem apresentacdo de
justificativas, entre os valores de receitas transferidas pelo Estado e
pela Unidao e o contabilizado pela Origem, demonstrando fragilidade

nos controles internos.

DIVIDA ATIVA - cancelamentos de valores relevantes
(R$4.118.159,43), em grande parte decorrentes de cobranca a
contribuintes que comprovam terem efetuado o pagamento
tempestivamente em exercicios anteriores ao da cobranga,
demonstrando falha nos lancamentos de recebimento e fragilidade do

controle interno; auséncia de controle aos acessos para registro e
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cancelamentos da Divida Ativa, sendo permitido que varios
funcionarios operacionalizem as tarefas; ex-Agentes e Agentes
Politicos com inscricdo na Divida Ativa.

FERAIM - FUNDO ESPECIAL DE RECUPERACRO DE ATIVOS E
INVESTIMENTOS MUNICIPAIS - avaliacdo de imoveis a serem
desapropriados por funcionarios sem a devida habilitacdo para tanto;
desapropriacao de bens gravados com penhora judicial e
fornecimento, pela Origem de documentos com indicios de

adulteracao (matriculas dos imoveis desapropriados).

MULTAS DE TRANSITO - ndo ha confronto entre os valores da
Contabilidade e aqueles do Setor de Transito da Prefeitura,
relativamente aos recursos arrecadados com multas, prejudicando o
controle interno da area, e ndo atendimento a requisicao da auditoria
em relacao ao fornecimento dos documentos de escrituracao das
receitas e das despesas efetuadas com os recursos provenientes das
multas de transito.

CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO
— CIDE - descumprimento do disposto no § 14, do artigo 1@ da Lei
Federal 10336/01 (reincidéncia) e desvio de finalidade combatido no

paragrafo unico, do artigo 8° da Lei Fiscal, bem como nao
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atendimento do preconizado no artigo 6° da Lei Federal 10636/02,
caracterizando reincidéncia.

ROYALTIES - auséncia de contabilizacdo das receitas recebidas a
esse titulo, caracterizando fragilidade nos registros da receita e do

controle interno.

ENSINO - aplicagao de 24,55%, glosadas as despesas relacionadas
no demonstrativo de fls. 41/45%. Emprego no ano de 95,53% dos
recursos do FUNDEB e de 3,37% no 1° trimestre de 2010. Despesas
com magistério de 61,48%. Contabilizacdo sem segregacao entre
recursos proprios e adicionais. Falta de conta bancaria especifica para
movimentagdo, em 2010, do saldo remanescente do Fundeb
referente a 2009 e insuficiéncia financeira frente a restos a pagar na

ordem de R$ 283.158,73 em 31.12.009.

SAUDE - emprego de 31,2% do produto da arrecadacao de impostos,

Glosas relativas aos recursos do Fundeb (60%) - R$144.005,37 Funciondrios em
desvio de funcdo - R$141.645,37 (oneraram a folha de pagamento do Ensino,
porém, prestaram servigos em outras Aareas diversas da Educacdo, situacéo
combatida pelo inciso VI do artigo 71 da LDB) e outras despesas ndo elegiveis
- R$2.360,00, aquisigdo de portdo de metalon e grades de protegdo.

Glosas envolvendo Recursos Préprios — R$668.858,21.

Servigos prestados na Biblioteca Municipal - R$67.153,67 (o servigco ndo teve
como alvo os educandos do municipio, n&o estando a respectiva despesa amparada
pelo artigo 70 da LDB); Merenda Ensino Infantil - R$379.763,96: merenda Ensino

Fundamental - R$3.833,20: Uniforme - R$49.822,00: Projetos de Assisténcia
Social alocados financeiramente no Ensino - R$137.205,00:
Recursos Fundeb (40%) - R$153.348,20.

Projetos de Assisténcia Social alocados financeiramente no Ensino -
R$48.312,00: Merenda Ensino Fundamental - R$1.836,00; uniforme - R$101.520,20;
Outras Despesas ndo elegiveis - R$1.680,00 (aquisicdo de ovos de péscoa) e
Restos a Pagar ndo quitados até 31/01/2010 - R$824.711,29 (Recursos Proprios
mais Fundeb) .
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excluidos os restos a pagar nao quitados até 31.01.2010 e as

despesas com subvencgoes vinculadas a Assisténcia Social.

PRECATORIOS JUDICIAIS - cumprimento dos preceitos
constitucionais, bem como da posicao jurisprudencial desta Corte,
sendo pagos R$ 366.658,14, importe superior ao minimo de R$
287.267,69, referente requisitorios de baixa monta de R$ 141.249,65
e de R$ 146.018,04 relativos aos 10% da divida de exercicios
anteriores, registrando-se a inexisténcia de mapa orcamentario para

0 exercicio.

TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - repasses
superiores ao previsto na LOA e sem apresentacao de justificativas e
remessa de duodécimos com atraso.

OUTRAS DESPESAS - gastos da ordem de R$ 35.744,96, sem
vinculacdo com os repasses de duodécimos, com abastecimento da
frota da Cadmara Municipal de Lorena.

ADIANTAMENTOS - concessdao a agentes politicos (Secretarios
Municipais), contrariando o artigo 68 da Lei Federal 4320/65.
RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA - déficit de 3,59%.
Abertura de créditos adicionais baseando-se em excesso de

arrecadacdo que ja era insuficiente para cobrir excesso de despesas.
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CONSISTENCIA ENTRE OS SISTEMAS ECONOMICO E
PATRIMONIAL - inconsisténcias no saldo do Ativo Real Liquido.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS - os créditos adicionais e as
transposicdes, remanejamentos e transferéncias significaram 54,58%
da despesa inicial, caracterizando insuficiente planejamento
orcamentario, afrontando o principio basilar de responsabilidade

fiscal, consoante artigo 19, § 19, da Lei Fiscal.

LICITACOES - falhas em procedimentos e em caso de

dispensa/inexigibilidades.

EXECUCAO CONTRATUAL - notas fiscais apresentadas & Origem e
respectivas medicdes sem dados quantitativos minimos impedindo a

correta mensuracao do custo real dos servicos prestados.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - quebra.

PESSOAL - gastos de 43,34% da Receita Corrente Liquida. Cessao
de funciondrios da Prefeitura a entidade do terceiro setor sem
formalizacao do ato e com permanéncia dos Onus trabalhista para a
municipalidade. Existéncia de cargos em comissdo que nao se
enquadram nas hipdteses permitidas pelo inciso V, artigo 37 da

Constituicao Federal que sdo: chefia, assessoramento e direcao e
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permanéncia de 19 (dezenove) servidores nao estaveis, nao
contemplados pelo artigo 19 do ADTC no quadro de pessoal da
Prefeitura.

REGIME PREVIDENCIARIO - ndo criacdo de regime préprio de
previdéncia, descumprindo o artigo 274, paragrafo Unico, do
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Lorena, criado pela
Lei n® 905, de 07/03/1972, revogada quando da sua reformulagao

através da Lei Complementar n° 59, de 14/07/2008.

REMUNERAGCAO DOS AGENTES POLITICOS - em ordem.

ENCARGOS SOCIAIS - INSS competéncias normais do Legislativo

descontado do FPM e reembolsadas parcialmente ao Executivo.

PARCELAMENTO DE ENCARGOS SOCIAIS - INSS parcelamento do

Legislativo descontado do FPM e nao reembolsadas ao Executivo.

TESOURARIA - manutencao de contas correntes em bancos
particulares desatendendo ao artigo 164, § 3°, da Constituicao

Federal.

ALMOXARIFADO - municipio possui dependéncia denominada
“Garagem” onde ha almoxarifado para pecas de veiculos, dois

tanques de combustiveis (gasolina e dleo diesel), locais para conserto
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de automotores, armazenamento de pneus e pecas refutadas.
Constatou-se auséncia de controle de entrada e saida de materiais,
caréncia de critérios para abastecimento dos veiculos, divergéncia
entre os saldos fisico e contdbil dos combustiveis (este ultimo
apontava o armazenamento em quantidade muito superior a
capacidade dos tanques).

LIVROS E REGISTROS - parte dos livros nao foi encadernada e os
que foram encadernados ndao continham assinatura dos responsaveis.
LIMITES DA DESPESA DE PESSOAL - repasses efetuados a
Associacao de Pais e Mestres da Escola Municipal Milton Ballerini com
objeto de gestdao e manutencao da escola, furtando-se o Executivo de
suas obrigagOes e, por consequéncia, ndao computando os gastos com
pessoal, da ordem de R$464.963,59, no calculo total referente a
Prefeitura.

RESULTADOS FISCAIS - em decorréncia da provavel existéncia de
contas desprovidas de saldos reais figurando no Ativo do Balancgo
Patrimonial, o calculo da Divida Consolidada Liquida apresentou
declinio em relacdgo a 2008. Entretanto, excluindo os saldos
guestiondveis e refazendo os calculos, a Divida Consolidada do
municipio de Lorena aumentou em 397,26% de 2008 para 2009.

LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
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TRIBUNAL - atendimento parcial das recomendacbOes e falta de
encaminhamento do Termo de Parceria firmado em 2008 e aditado

em 2009.

SISTEMA AUDESP - demonstrativos contabeis fornecidos a UR-14
em consonancia parcial com os apresentados pelo Sistema Audesp.
Emissdo de alertas trimestrais em virtude de ocorréncia de situagdes
desfavoraveis na anadlise da despesa com Ensino. Reiteradas entregas
intempestivas de documentos e informacdes ao Sistema Audesp

ensejando, inclusive, aplicagao de multa ao Chefe do Executivo local.

Acompanham os presentes autos o Acessorio 1
(TC-464/126/09), bem como o0s expedientes TCs-259/014/10,
293/014/10, 294/014/10, 427/014/09, 428/014/09, 712/014/09,
713/014/09, 724/014/09, 725/014/09, 871/014/09, 872/014/09,
6904/026/10, 10192/026/10, 10316/026/11, 16854/026/10,
18246/026/09, 19950/026/10, 24541/026/10, 37055/026/10,

38714/026/09, 41031/026/10.

Através dos TCs-427/014/09, 428/014/09,
712/014/09, 713/014/09, 724/014/09, 725/014/09, 259/014/10, e
871/014/09 e 872/014/09, a Prefeitura Municipal de Lorena

comunicou a solicitacao de autorizacao efetuada junto ao Banco do
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Brasil para contratar operacdes de crédito.

A Equipe de Fiscalizagao verificou que em 2009

nao houve contratacdes de operacdes de crédito.

No TC-18246/026/09, o Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo noticia possivel superfaturamento na compra de
equipamentos de radios de comunicacdo, torre de 20 metros usada e

outras aquisigoes, tais como pecas de veiculos.

Consoante apontado pela UR-14, em seu relatério,
a area responsavel pela solicitacdo e acondicionamento de pecas e
equipamentos de maior porte pende de implementacao de efetivo
controle interno, havendo divergéncias em itens estocados, como, por

exemplo, trénsito de pecas usadas.

A Equipe de Fiscalizacdo nao localizou registros de
aquisicdo de equipamentos de radio de comunicacdo e torre de 20

metros.

Através de denuncia an6nima, protocolizada sob n°
38714/026/09, sdao comunicadas possiveis irregularidades ocorridas
no aumento da Divida da Prefeitura e em desvio de combustiveis e

materiais.
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A matéria foi tratada no relatério da fiscalizacao.

No TC-6904/026/10, ex-Vereador do Legislativo de
Lorena comunicou eventuais desacertos na contratacdao da Rescue

pela Prefeitura local, objetivando a formagdao de bombeiros.

A UR-14 informou que o ajuste em tela se deu por
meio de dispensa de licitagdo, em razdao de seu valor, R$ 7.904,00,
indicando, ainda, que a contratacdao se deu antecipadamente ao
necessario, uma vez que a municipalidade ainda ndo possui estrutura
para implantacdao dos servicos inerentes a profissao e, até o final de

seus trabalhos “in loco”, ndo havia ocorrido admissao de bombeiros.

Outra denuncia andomina foi tratada no TC-
10192/026/10, apontando que a Prefeitura teria adquirido dois

veiculos de empresa ndo registrada junto a Secretaria da Fazenda.

Segundo a Fiscalizagdao, os carros em questao
foram comprados, entre outros, através do Pregdo Presencial 31/09,
indicando que, durante o periodo de inspecao “in loco”, estes
encontravam-se sem emplacamento, tendo a Origem informado, sem

comprovar, que tal atraso devia-se a razdoes de ordem burocratica.
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Através do TC-16854/026/10, Fernando
Grella Vieira, ilustre Procurador-Geral de Justica — Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, solicita inspecao in loco na
Prefeitura Municipal de Lorena, visando apurar possiveis
ilegalidades ligadas a contratacdao e ao pagamento efetuado as
empresas que teriam sido contratadas para a realizagao da
“Feira Regional de Turismo”.

Durante fiscalizacdo realizada no Municipio, a
Unidade Regional verificou que houve deflagracao das Cartas
Convites n%°24/09 (para a LORENVALE 2009) e n©948/09 (Feira
Regional de Turismo), da primeira restou contratada a empresa Vale
Rodeios Eventos Ltda. ME e a segunda foi revogada, sob a
justificativa de nao recebimento de verba federal que a suportaria.

Constatou, porém, que o pagamento foi efetuado
a empresas distintas da efetivamente contratada, a Globo do Brasil
do Brasil Ltda. e Gustavo Coura Guimardes ME, sobre a ultima consta
documentos fornecido pela Camara Municipal de Lorena
demonstrando a existéncia de subcontratacao desprovida de suporte
legal.

A matéria foi tratada no item 4.2, subitem IV

do relatorio da Fiscalizacao (fls. 67/71).
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Os TC-293/014/10 e 294/014/10, enviados por
Luciano Augusto de Meira Leite, tratam de comunicacdes de possiveis
irregularidades ocorridas em despesas efetuadas pela Secretaria de
Servigos Municipais — Garagem de Lorena e com gastos de materiais
de construgao.

O TC-19950/026/10 refere-se a solicitacdo
proveniente do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo acerca da
matéria em comento.

A respeito desses TCs, a fiscalizacao verificou que
houve diversas compras diretas de materiais de construcao e de bens
e servigos automotivos, situagdes que poderiam caracterizar
fracionamento das aquisicbes em detrimento da deflagracao de
processo licitatorio.

A UR-14 registrou que a situacao se agravava,
tendo em vista o envio e armazenamento dos bens automotivos ao
setor denominado “"Garagem” onde foram constatadas irregularidades
descritas no item Almoxarifado de seu relatério.

O TC-24541/026/10 encaminhado por Vetor -
Planejamento e Consultoria em Engenharia Ltda, indica o nao
pagamento por parte da Municipalidade de servigos por ela prestados

durante o exercicio de 2008.
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A Fiscalizacao verificou que, de fato, havia
pendéncia em relacdo a empresa na monta de R$24.587,38, tendo a
Origem indicado que tal atraso se devia a irregularidades registradas
na execugao da obra, que ndo recebeu aceite do setor de Engenharia
da Prefeitura de Lorena.

Ademais, indicou que a permanéncia sem
finalizagao do objeto contratado em 2008(construcao de uma ponte)
demonstrava auséncia de planejamento o que pode resultar em mau
uso da verba publica.

O TC-10316/026/11, o Ministério da Educacao -
FNDE encaminha reclamagao apresentada em relacdo a aplicacdao do
FUNDEB.

Apesar do expediente ter sido encaminhado a este
Gabinete apods a instrucdo dos autos, a matéria envolvendo o FUNDEB
foi verificada e constou do relatério de fiscalizagdo.

No TC-41031/026/10, o ilustre Juiz de Direito da
22 Vara Judicial da Comarca de Lorena, requer informacdes a respeito
de informacao constante no relatdrio da fiscalizacdo, relativamente a
Elciuo Vieira.

Em atencao, foram encaminhadas as informacoes

da UR-14, fls. 20/21.
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No TC-37055/026/10, Vereador da Camara
Municipal de Lorena apontou eventuais irregularidades ocorridas no
exercicio de 2008, no tocante a efetivacdo de despesas com
publicidade institucional, cuja matéria foi objeto de acdo civil publica
movida pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

No tocante ao exercicio em apreco, consoante
consta do relatério da fiscalizacdo, as despesas com publicidade
atingiram o montante R$ 93.350,00, registrando-se diminuicao em

relacao aos exercicios anteriores.

Procedeu-se a regular notificagdo dos interessados,
tendo o Prefeito apresentado defesa de fls. 139/221, acompanhada

de documentacao (Anexos XI e XII).

Analisando as razdes oferecidas em relacao ao
ensino, Assessoria Técnica verificou que a duplicidade de glosa

indicada pela defesa era procedente.

No tocante as demais exclusdes, a Assessoria
indicou que os gastos com aquisicao de portao e grade de protecao

poderiam ser aceitos, porque voltados a manutencdo da escola.
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Assim, apos elaborar novos calculos, concluiu que
a aplicacdo no ensino global foi de 25,02%, atingido, portanto, o
percentual minimo determinado pelo artigo 212 da Constituicdo

Federal.

Em relacdo ao FUNDEB, observou que o municipio
empenhou o equivalente a 96,97% dos recursos recebidos, tendo no
10 trimestre de 2010, totalizado 100%. Contudo, observou que, em
razdao das glosas procedidas, o percentual passou para 98,56%,
concluindo pelo nao atendimento ao disposto no artigo 21 da Lei

Federal 11494/07.

Analisando o0s aspectos econOmicos, Assessoria
Técnica anotou que o déficit orcamentario de 3,59% fora amparado
pelo superavit financeiro vindo de 2008. Assim, considerou que o
resultado negativo, assim como os demais desacertos relacionados a

sua area, ndo maculavam as contas em exame.

Prop0s recomendacdao a Origem para que
adotasse medidas no sentido de aprimorar o planejamento na
elaboracao da lei orcamentaria e para que adotasse um limite de

remanejamento em percentuais dentro da nova realidade do pais e

16



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

de acordo com o esculpido no artigo 19, § 19, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Indicou, ademais, que o déficit econdomico de R$
1.336.911,26 diminuiu em 2,18% a situacao patrimonial, havendo
consisténcia entre o0s sistemas econbmico e patrimonial,

demonstrando uma pequena piora das contas do Municipio.

Sob o aspecto juridico, AT) observou que o
descumprimento de regras da Lei Federal de Licitagdbes e o
pagamento de encargos sociais relativos ao Legislativo sem o devido

reembolso nao foram descaracterizados pela defesa.

Observou que, dentre o rol de faltas descritas pela
Fiscalizacdo, aquelas relativas a divida ativa, ao setor de pessoal, a
movimentacdo de recursos de multas de transito, Contribuicdes de
Intervencdao no Dominio Econémico-CIDE e royalties reclamavam
emissao de alerta a Prefeitura para observancia da legislacao

pertinente.
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Manifestou-se, com o aval de sua Chefia, pela
emissao de parecer desfavoravel, principalmente em razao da

utilizagcao indevida de recursos do FUNDEB.

Segundo SDG, a divida acumulada em divida ativa,
representando 23,54% da receita do exercicio, demonstrava baixa
recuperacdo dos créditos tributarios, sugerindo alerta quanto a

efetivamente das respectivas cobrangas.

Quanto aos precatérios, observou que os valores

pagos superaram a meta estabelecida neste Tribunal.

Em relagdo aos recursos do FUNDEB, observou que
devido as glosas procedidas a administracao nao atingira a aplicacao

total dos repasses.

Todavia, consignou que a Administracdao nao se
distanciou do dever de investimento das verbas do FUNDEB, tao
somente se equivocara na integralizacao de alguns gastos, havendo,

pois, boa fé nos atos praticados.

Diante deste fato e do atendimento da premissa

basica do FUNDEB, ou seja, o investimento minimo de 95% dos
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recursos no ano em exame, SDG sugeriu que a falha fosse relevada,
determinando-se que os gastos ndao empregados fossem investidos

pela administragao.

Assim, registrou que acolhido tal posicionamento,

a medida ensejava a emissao de parecer favoravel.

Apods, vieram os memoriais de fls. 245/250.

ATJ], analisando os aspectos do ensino, considerou
que as alegacdes complementares apresentadas nao traziam
elementos inovadores que pudessem alterar sua anterior

manifestacao.

SDG observou que os argumentos ofertados pela
defesa ndao comprovaram que os pagamentos em favor de servidores
de outras Secretarias foram referentes as atividades intrinsecamente
voltadas para a educacdao, bem como, equivocou-se ao considerar
possivel o acréscimo da despesa com refeicdo dos componentes da
fanfarra municipal, observando que o caso citado pelo responsavel,
TC-1939/026/08, envolvia outra situacdo, qual seja; “No caso em

tela, o exame da documentacao de fls. 442/477 evidencia que o
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referido dispéndio trata de educacdo musical, cujas atividades se

deram em sala de aula ...”.

Assim, asseverou que o julgado que trouxe em sua
defesa, tratava de situacao muito distinta da indicada nestes autos e,

portanto, incabivel a recepcdo desse tipo de gasto.

No mais, SDG manteve sua posicao pela emissao

de parecer favoravel.

E o relatorio.
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VOTO

As contas do Municipio de Lorena, relativas ao
exercicio de 2009, apresentaram os seguintes resultados:
Execucdao Orcamentaria: Déficit de 3,59% - R$ -3.385.513,94
Aplicacao ensino: 25,01% Magistério:61,48% FUNDEB: 98,9%
Despesas com pessoal e reflexos: 43,34°% Aplicacdao na salde:
31,2% Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

Em relagao as glosas procedidas no ensino, acolho a
manifestacdo de AT] (fls. 224/226) e de SDG (fls. 259/260),
entendendo que efetivamente houve duplicidade na exclusdao das
despesas impugnadas relativamente aos recursos do FUNDEB (40% e
60%), sendo também inadequada a retirada dos gastos com
aquisicdo de portdes e grades, porque voltados a manutencao de
escola.

Observo, contudo, que, em relacao a essa despesa,
a exclusao foi feita em relacao aos gastos efetuados com recursos do
FUNDEB e ndo no ensino global, como entendeu a Assessoria Técnica.

Assim, refazendo os calculos, verifica-se que houve

utilizagdo de 98,9% dos recursos do FUNDEF3, incluida a parcela

2 Incluindo-se as despesas de pessoal da APM Milton Ballerini, consoante fls. 98/99.
3 Quadro de fls. 39
Despesas com recursos do FUNDEB - R$ 19.979.494,11
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diferida aplicada no 19 trimestre de 2010, bem como a aplicagdao no
ensino global representou 25,01%.

Em relagao ao FUNDEB a utilizagao fora de 100%,
contudo, apds as glosas relativas a funcionarios em desvio de funcao,
com assisténcia social, merenda, uniforme e aquisicdo de ovos de
pascoa, o indice decaiu para 98,9%.

Verifica-se, pois, que a falta de aplicacao da
totalidade dos recursos nao decorreu de ato de vontade do
responsavel, mas, sim, em razao das deducbdes efetuadas pela
fiscalizacdo. Mesmo assim, o percentual de 98,9%superou os 95%,
atendendo, portanto, ao disposto no artigo 21, “caput” e § 29, da Lei
n® 11.494/07, sendo suficiente para dar guarida a aprovacdo da
matéria.

Nesse contexto, a exemplo do decidido nos autos
do TC-1640/026/08, tenho que a questdo reclama recomendacdo a
Municipalidade, no sentido da estrita aplicacao dos recursos do

Fundo, nos termos da legislacdo de regéncia da matéria. Bem assim,

(-) glosas efetuadas pela Fiscalizagdgo R$ - 297.353,57

Total ajustado pela Fiscalizagao R$ 19.682.140,54
(+) despesas com portdes e grades R$ 2.360,00
Total R$ 19.684.500,54
Gastos aplicados no 1° trimestre/10 R$ 694.362,14
Total dos recursos aplicados R$ 20.378.862,68
Total das receitas do FUNDEB R$ 20.603.737,15
Indice aplicado 98,9%
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a quantia residual deve permanecer em conta bancaria vinculada, nos
termos do Comunicado SDG n° 07/09.

De outro lado, houve respeito as disposicoes
constitucionais e legais relativas ao pessoal e saude.

O pagamento da remuneracdao dos Agentes
Politicos deu-se de acordo com o ato fixatério, ndo tendo ocorrido
revisao de valores no exercicio (fl. 79).

Deverdao ser analisados em autos préprios, de
Exame de Termos Contratuais — a licitacdo Convite 54/09 (assessoria
e consultoria para incremento da arrecadacao tributaria) e a
contratacao respectiva.

Em autos apartados, caberd a verificagdo das
despesas efetuadas com a LORENVALE?, providéncias que ficam
desde ja determinadas a Unidade Fiscalizadora.

Em relacado ao resultado da execugao
orcamentaria, verifica-se que foi respaldado pelo superdvit financeiro
vindo do exercicio anterior. Cabe, todavia, recomendacdao quanto a
abertura de créditos por excesso de arrecadacdo, sem o0s

correspondentes recursos.

* NF 79 Gustavo C. Guimardes R$ 76.500,00 e NF 62 da Globo do Brasil Ltda R$
85.500,00 e eventuais outras despesas.
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Observo que a defesa contestou tal fato, sem
contudo provar suas alegacoes.

Destaco que o eminente Conselheiro Renato
Martins Costa ndo tem obstado a permanéncia nos quadros da
Prefeitura de servidores ndao beneficiados pelo artigo 19 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias, ja que tais servidores
formam quadro autébnomo dentro do Executivo, sujeito a extincdo
pelo transcorrer do tempo (TCs-1561/026/01, 2578/026/03,
2453/026/07 e 2051/026/07).

Em relacdo as falhas verificadas no almoxarifado
(auséncia de controle de entrada e saida de materiais, caréncia de
critérios para abastecimento dos veiculos, divergéncia entre os saldos
fisico e contabil dos combustiveis, desorganizacao), o responsavel
pela gestdo informou que as falhas estdo sendo objeto de adequacao.

Nao obstante, entendo pertinente um severo alerta
para que sejam efetivamente corrigidos esses desacertos.

Quanto as transferéncias a maior a Camara
Municipal e do desrespeito, em alguns meses, do prazo de remessa,
relevo as ocorréncias ja que ndo produziram efeitos danosos ao
Legislativo, observando que o limite estabelecido no “caput”, do

artigo 29-A da Carta Constitucional foi respeitado.
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A defesa prestou justificativas em relagao as falhas
apontadas no relatério da fiscalizacdo, anunciando a adocdo de
medidas objetivando a correcao de alguns itens (fiscalizacao da
receita, divida ativa, repasses de verbas ao legislativo,
adiantamentos, regime de previdéncia, encargos sociais, livros e
registros), que deverdao ser averiguados pela Unidade Regional
responsavel no préoximo roteiro de fiscalizagdo. Ademais, caberdo
recomendacoes.

Os expedientes que acompanham os autos tratam
de assuntos abordados no relatdério da fiscalizacao e serviram de
subsidio para o exame das contas

Nessas condicdoes, VOTO pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Lorena, relativas
ao exercicio de 2009, excetuados os atos pendentes de julgamento

pelo Tribunal.

Recomendo ao Prefeito que: aperfeicoe os planos
orcamentarios, adotando limite de remanejamento em percentuais
dentro da nova realidade do pais e de acordo com o esculpido no
artigo 1°, § 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal; continue a
incrementar medidas objetivando a melhora da saude, a fim de

reduzir as taxas de mortalidade apontadas no item “Indices de
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Desempenho Operacional”; promova providéncias voltadas para a
eliminacdo, na medida do possivel, das falhas consignadas no
relatério, devendo evitar que se repitam, de futuro, semelhantes
impropriedades no tocante ao apontado nos itens Divida Ativa (item
2.1.3, letras “b” e "“c”), Multas de Transito, CIDE, Royalties
(fragilidade na contabilizacdo e controle das receitas), Despesas com
Saude (em relacdo a disponibilidade financeira), Outras Despesas
(gastos do Legislativo); Resultado da Execucdao Orgamentaria
(abertura de créditos sem excesso de arrecadacao), Tesouraria,
Influéncia do resultado orcamentdrio sobre o resultado financeiro
(regularizar a situagcao apontada em relagcao as rubricas “Outros
Créditos” e “Despesas a Apropriar Financeiras”); Licitacdo e Execucao
Contratual; Ordem Cronoldégica de Pagamento; situagcdo dos
servidores cedido a entidade do terceiro setor e cargos em comissao

em desacordo com o inciso V, do artigo 37 da Carta Federal.

Regularize, com urgéncia, a situacdo do
almoxarifado procedendo a controle rigoroso dos gastos com
combustiveis, pecas automotivas e a sua organizacao, alertando-se
que, no caso de nao atendimento, as contas futuras poderao restar

prejudicadas, assim como aplique os recursos advindos do Fundeb
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nos moldes dispostos no artigo 21 da Lei n© 11.494/07 e busque
sempre o equilibrio entre receitas e despesas realizadas, nos termos
preconizados na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, medidas deverao ser adotadas
objetivando corrigir a situacdo apontada nos TCs-24541/026/10 e
10192/026/10.

Arquivem-se 0s expedientes que subsidiaram o
exame das presentes contas.

Antes, porém, encaminhe-se oficio ao ilustre
subscritor do TC-16854/026/10, enviando copia deste voto e do

apurado pela Unidade de Fiscalizacao fls. 67/71.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
Substituta de Conselheiro
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