TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO - AUDITOR SAMY WURMAN

SEGUNDA CAMARA DE 18/10/11 ITEM N°97
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

97 TC-000143/026/09

Prefeitura Municipal: Porto Feliz.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Claudio Maffei.

Periodo(s): (01-01-09 a 07-12-09).

Substituto Legal: Vice- Prefeito - Julio César
Bronze.

Periodo(s): (08-12-09 a 31-12-09).

Advogado(s) : Cassio Telles Ferreira Netto, Rosely de
Jesus Lemos, Milena Guedes Corréa Prando dos Santos
e outros.

Acompanha (m) : TC-000143/126/09 e Expediente (s) :
TC-026513/026/09,TC-012314/026/11e TC-026632/026/11.
Fiscalizada por: UR-9 - DSF-IT.

Fiscalizacao atual: UR-9 - DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Porto Feliz, exercicio de
2009, inspecionadas pela Unidade Regional de
Sorocaba, com registro de falhas as fls.71/74 do
laudo técnico.

Apds notificacéo (fls.77), o)
responsavel apresentou justificativas em relacdo aos
seguintes itens:

1- PLANEJAMENTO E EXECUCAO FisIca

- Fixagdo de padrdo de aferigdo das metas fisicas
dos programas de governo ©previstos no Plano
Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias em
quantitativos ndo usuais;

A formalizacao nos moldes preconizados pela
fiscalizacdo ndo é obrigatdéria porque “a Legislacdo
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Orcamentaria em tela deve ser elaborada  por
Programas/Acées, ndo sendo necessdria que a mesma
seja mensurada e detalhada, vez que tal exigéncia é
destinada a fase de Execucdo € ndo ao Planejamento
da despesa orcamentdria”.

- Falta de previsdo de riscos fiscais em anexo da
Lei de Diretrizes Orcamentarias;

O documento anexo (Doc. 01) demonstra que a
Administracdo elaborou o Anexo de Metas e Riscos
Fiscais, inexistindo qualquer irregularidade no
tocante a esta questdo.

- A Lei de Diretrizes Orgamentarias ndo prescreve
critérios para concessdo de repasses ao terceiro
setor;

O artigo 17 da Lei de Diretrizes Orcamentarias prevé
que a concessao auxilios/subvencdes/concessdes
depende de lei especifica e, nestes termos, a
promulgacdo da Lei n°® 4.663, de 16 de fevereiro de
2009, dispds sobre a concessdo de subvencdes as
entidades.

- Autorizacgéao para abertura de créditos
suplementares previsto na Lei Orgamentaria Anual em
percentual superior a inflagdo estimada para o
exercicio.

Os créditos foram autorizados pela Lei Orcamentéaria
Anual e ndo ultrapassaram o limite estabelecido;
destaca que o artigo 7°, inciso I, da Lei 4.320/64 e
§ 8° do artigo 167 da Constituicdo Federal preveem a
inclusdo no orcamento de dispositivo que permite a
abertura de créditos suplementares pelo Executivo
até determinado limite; em momento algum houve
qualgquer risco de desequilibrio nas contas puUblicas.

2- EXECUCAO ORGCAMENTARIA

2.1- Das Receitas

2.1.1- Fiscalizagdo das Receitas

- Divergéncia nao Jjustificada entre os valores
contabilizados e os repassados pelo 6rgdo concessor
(quota-parte do IPVA).
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Diz que “Ao proceder ao levantamento do valor ndo
foi apurada a diferenca levantada pela equipe de
fiscalizacdo”.

2.1.3- Divida Ativa

- Inconsisténcia contdbil no lancamento da divida
ativa recebida no exercicio.

A diferenca entre o saldo da divida apurada pela
fiscalizacdo e o lancado no Balanco Patrimonial
refere-se aos recebimentos do exercicio anterior,
creditados pela instituicdo bancéaria, no inicio do
exercicio em analise.

2.1.4- Multas de Tréansito

- Aplicagdo das receitas vinculadas em desacordo com
as finalidades previstas na legislagcdao que rege a
matéria.

As receitas foram creditadas no Banco Nossa Caixa
S/A em conta especifica para recebimento dos
referidos créditos, ndo habilitada para movimentacéo
bancaria com cheques, mas apenas transferéncias
entre contas. Assim, a Prefeitura efetuou
transferéncias para a Conta n° 13.0.00.072-6 IMPF
ZONA AZUL (conta que recebe os depdsitos referentes
a venda de taldes de Zona Azul) para dque O0s
pagamentos referentes ao Departamento de Transito
fossem realizados.

- Recolhimento ao FUNSET em percentual inferior ao
previsto em lei.

Esclarece que o0s repasses mensais sdo separados por
arrecadacdes diferentes: a) Multas Baixadas por
notificacéo Funset a recolher (depositado
mensalmente); b) Multas Baixadas por Licenciamento
Eletrbnico FUNSET, o qual ja é depositado. Junta
cbébpia dos documentos enviados a Coordenadoria
Contédbil pelo Setor de Transito referente aos
valores recolhidos ao FUNSET no exercicio de 2009
(Doc. 07);

2.1.5- Contribuicdo de 1Intervencdo no Dominio
Econdémico - CIDE
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- Aplicagdo das receitas vinculadas em desacordo com
a destinagdo dada pela lei de regéncia.

Esclarece que as despesas desconsideradas referem-se
a infra-estrutura de transportes, conforme prevé o
artigo 6° da Lei Federal no 10.636/02; cujo
procedimento ¢é adotado desde a implantacdo da
referida contribuicédo.

2.1.6- Royalties

- Andlise da despesa prejudicada em face das
transferéncias das receitas ao Fundo Municipal do
Meio Ambiente.

Esclarece que no exercicio de 2009 foi aberta uma
conta especifica para recebimento dos referidos
créditos. Informa que ndo houve aportes nesta conta
especifica, mas transferéncias das Receitas oriundas
do Royalties Estado, depositados na conta movimento.
As receitas de Royalties do Petrdleo, Xisto
Betuminoso e Ga&s Natural e de outros Royalties foram
depositadas em conta prépria do Fundo Municipal do
Meio Ambiente.

2.2- Das Despesas

2.2.1- Aplicagdo no Ensino

- Prejudicada a analise quanto a aplicagdo da
parcela diferida do FUNDEB.

O montante diferido foi movimentado em conta
vinculada ao FUNDEB; apenas nao foi aberta conta
especifica para o residuo de 2009.

2.2.1.3- Outros Aspectos do Financiamento da
Educacao Local

- Falta de fixagdo do piso salarial no plano de
carreira dos profissionais do magistério.

Esclarece que o fato ndo causa prejulzo porque Os
vencimentos dos professores na referéncia inicial jé
sdo superiores ao piso nacional.

2.2.2- Despesas com Saude
- Gastos ndo amparados na legislagdo e saldo néo
quitado de restos a pagar.

Os Restos a Pagar, regularmente empenhados, foram
4
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ligquidados e pagos. Ainda que considere a glosa, O
percentual de aplicacdo na Saude foi de 21,91%, o
que atende ao exigido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

2.2.2.2- Outros Aspectos do Financiamento da Satude
Municipal

- Auséncia de quantitativos fisicos e financeiros no
plano municipal de saude.

Inexiste tal obrigatoriedade por se tratar de
planejamento estratégico das ag¢des de saude, ndo se
configurando como planejamento tatico ou
operacional, restando estas finalidades para a LDO e
LOA”.

A\Y

- Falta de comprovagdo da aprovagao da gestdo da
saude pelo conselho municipal.

Encaminha cépia de atas em que o Conselho Municipal
de Saude apreciou e aprovou as prestacdes de contas
referentes ao 1° semestre, 3° e 4° trimestre de
2009.

2.3- Dos Resultados

2.3.2- Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo
Patrimonial

- Resultados apurados nas pegas contdbeis néo
evidenciam todos os fatos ligados a movimentagdo do
periodo.

2.4- Alteracgdes Orcamentarias

- Planejamento inadequado do orgamento.

O procedimento encontra-se em conformidade com a Lei
Orcamentaria Anual que autorizou a abertura de
créditos adicionais até o limite de 15% e as demais
foram efetuadas com autorizacao legislativa.

3- TRANSFERENCIA DE RECURSOS

3.1- Concedidos

3.1.1- Remetidos ao Tribunal

- Ajustes e prestagdes de contas de repasse
encaminhados fora do prazo estipulado nas
Instrucodes.
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A falha é de cunho formal; embora intempestivamente,
os documentos foram remetidos a esta Corte.

5- CONTRATOS

5.3- Execucgdo Contratual

Convite n° 41/08

- Auséncia de atestado de recebimento;

- Falha no projeto basico, o que inviabilizou a
execugcdo do empreendimento, além do incremento nos
custos para a construcdo da escola;

- Pagamento total da obra sem a regular 1liquidagéo
da despesa.

Assevera que no  periodo que estavam sendo
executadas as obras do muro da escola Zilda ndo
havia o atestado de recebimento da obra. Assim,
junta-se nesta oportunidade as notas fiscais (Doc.
12)”. Quanto ao acesso principal da escola e a
identificacdo da laje diz que Y“estamos aguardando o
projeto para melhores esclarecimentos”.

A\

5.4- Convénio CDHU - Execugédo

- Convite n° 13/09

- Atraso na obra, muito embora a contratada tenha
apresentado a medigdo final;

- Os quantitativos apresentados pela contratada na
medicdao final nadao condizem com a real situacao da
obra;

- O contrato ainda ndo foi objeto de rescisado por
inexecugdo, pois o levantamento dos itens pendentes
encontra-se em fase de apuragéao;

- Aplicada multa (10% do wvalor do ajuste) pelo
atraso; porém ndo foi apresentada a comprovagido do
recolhimento, e;

- Pagamento total da obra sem a regular liquidacgéao
da despesa.

Junta o cronograma fisico - financeiro apresentado
pela empresa (Doc. 13) e as medicdes aprovadas (Doc.
14) . Considera que as falhas nao se mostram

suficientes a macular as contas.

6— ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- Quebra da ordem cronoldégica de pagamentos.
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Reconhece que em determinadas situacdes houve
quebra da cronologia dos pagamentos; no entanto,
observa que a Prefeitura atendeu com rigor o contido
no artigo 5° da Lei 8.666/93.

7- PESSOAL

7.1- Quadro de Pessoal

- Cargos em comissdo cujas atribuig¢des ndo guardam
relagdao com diregdo, chefia e assessoramento.
Noticia a realizacdo da reforma administrativa para
o cumprimento do artigo 37, V, da Constituicao
Federal.

8- SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- Acumulo de remuneragdo indevido a servidor publico
investido no mandato de vice-prefeito.

Informa a cessacdo do acumulo em Jjulho de 2010.

11- DENﬁNCIAS, REPRESENTAC@ES E EXPEDIENTES

11.1- Expediente TC-26513/026/09

A matéria é objeto de comentarios no item 5.3 -
Execucdo Contratual.

14- ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Descumprimento das Instrug¢des deste Tribunal de
Contas.

Imputa oS atrasos a problemas internos da
administracdo e falhas das autarquias municipais;
diz que j& solicitou providéncias para que seja dada
atencao especial no cumprimento dos prazos.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 27,15%
DESPESAS COM FUNDEB 99, 98%
MAGISTERIO - FUNDEB 62,20%
DESPESAS COM PESSOAL 49,02%
APLICACAO NA SAUDE 21,91%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 5,40
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Assessoria Técnica (fls. 133/135)
avalia que os demonstrativos contabeis se amoldam as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Considera bons os indices de solidez da economia e
das financas do municipio.

Referentemente a Educacdo, ATJ entende
que a auséncia de conta bancaria especifica para
movimentacdo da parcela diferida do FUNDEB podera
ser relevada, diante da pequena monta do saldo em

questdo (RS 2.742,94). Sugere o acolhimento dos
esclarecimentos de que tal importancia foi
movimentada na prépria conta vinculada as

transferéncias do FUNDEB e, por conseguinte, opina
pelo atendimento ao preceituado no § 2° do artigo 21
da Lei Federal n° 11.494/2007.

De sua parte, a Assessora dque se
manifestou as fls.142/148 anota o cumprimento de
diversos aspectos no exame das contas anuais.
Contudo, observa que a origem ndo comprova a
prestacao de contas dos recursos que demandam
aplicacéao especifica (royalties e multas de
trédnsito). Posiciona-se pela emissdo de parecer
prévio desfavoravel as contas, no que é seguida pela
Chefia da ATJ (fls. 149).

Por seu turno, SDG pondera gque as
impropriedades anotadas' ensejam recomendacdes. Com
relacao a aplicacéao no ensino, filia-se ao
entendimento da Assessoria Técnica e considera
atendido o artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/07.
Propde a anadlise em autos préprios da matéria
relativa ao contrato decorrente do Convite n°
13/2009 com andlise de sua execucdo contratual, bem
como do acumulo de cargos ©pelo vice-Prefeito.

! Planejamento e execucdo fisica, divida ativa, multas de

transito, outras despesas, licitacdes, contratos, ordem
cronolbégica, pessoal, tesouraria, almoxarifado, patriménio,
livros e registros e transparéncia da gestédo publica;

8
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Finaliza sua manifestacdo com proposta de emissdo de
parecer favoravel com ressalvas, excetuados atos
porventura pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Deferida vista ao final da instrucéo,
0 Responséavel retirou cbdépia das manifestacdes,
contudo, manteve-se silente.

Acompanham os presentes autos OFS]
seguintes expedientes:

- TC-026513/026/09 (Cdépia do TC-022889/026/09) - O
Presidente do Legislativo local encaminha relatério
final da Comissdo Especial de Inquérito constituida
para apuracdo de eventuais irregularidades relativas
a construcdo do muro da Escola Municipal “Zilda
Thomé de  Moraes”. A matéria foi objeto de
comentarios no item 5.3 do relatédrio.

- TC-012314/026/11 - Denuncia andnima - comunica
possiveis irregularidades no provimento de cargos em
comissdo de diversas Prefeituras e Camaras

Municipais. A matéria foi objeto de comentdrios no
item 7.1 do laudo técnico.

Pareceres dos trés Ultimos exercicios:
Exercicio de 2006 - TC 3012/026/06 - favoravel
Exercicio de 2007 - TC 2149/026/07 - favoravel
Exercicio de 2008 - TC 1678/026/08 — favoravel

FE o relatério.

GCECR
MTM
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TC-000143/026/09

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 27,15%
DESPESAS COM FUNDEB 99, 98%
MAGISTERIO - FUNDEB 62,20%
DESPESAS COM PESSOAL 49,02%
APLICACAO NA SAUDE 21,91%
DEFICIT ORCAMENTARIO 5,40%

Instrucdo revela que o Executivo néo
excedeu ao limite de despesas com pessoal disposto
no artigo 20, inciso III, letra “b7”, da Lei
Complementar n°® 101/00, pois estas representaram
49,02% da receita corrente liquida.

Encontrados em ordem os comprovantes
de recolhimento dos encargos sociais.

A fiscalizacdo atesta (fls. 51) que a
municipalidade pagou a totalidade do mapa/oficios
apresentados em 2008. Demais, ndo possuia saldo
anterior de precatdrios e tampouco recebeu
requisitdérios de baixa monta incidentes em 2009.

Repasses a Cémara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicdao.

Andlise das pecas contabeis efetuada
pelo setor competente da Assessoria Técnica avalia
que o0s resultados atendem as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal e considera bons os indices
de solidez da economia e das financas do municipio.

De fato, o relatdério aponta resultado
da execucdo orcamentadria superavitdria da ordem de
RS 4.064.634,33, correspondente a 5,40% e acréscimo
do superavit financeiro (2008 = RS 4.652.958,19, 2009 =
RS 6.948.994,77); demais, o déficit econdbmico em RS

10
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7.696.049,51 se justifica pela encampacdo da divida
resultante de operacdo de crédito celebrada para
financiar acdes de saneamento basico no municipio.

@) investimento na manutencao e
desenvolvimento do ensino atingiu 27,15% das
receitas provenientes de impostos; os investimentos
no magistério com recursos do FUNDEB corresponderam
a 62,20%, cumprindo-se assim o artigo 60, inciso
XII, do ADCT? (aplicados no exercicio 99,98%).

Quanto ao residuo a ser aplicado no 1°
trimestre (RS 2.742,94), a fiscalizacdo anota dque
restou prejudicada a andlise ante a auséncia de
conta bancaria especifica.

Nada obstante, a impropriedade que, em
principio, poderia motivar a rejeicdo das presentes
contas deve ser excepcionalmente relevada, posto que
no caso O municipio investiu além do minimo
constitucional montante superior (R$ 1.080.593,14) a
deficiéncia constatada no Fundeb (RS 2.742,94) e,
nos termos da Deliberacdo TC-A n° 24.468/026/11°

2 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da

promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o)
Distrito Federal e o0s Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e a
remuneracao condignas dos trabalhadores da educacdao,
respeitadas as seguintes disposicdes: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2000). (Vide Medida
Proviséria n® 339, de 2006).

XII - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo béasica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 53)
* DELIBERACAO
(TC-A-024468/026/11)

11
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publicada no DOE de 28 de Jjulho de 2011, tal
compensacdo sera admitida até o exame das contas do
exercicio de 2010, a partir da qual ndo mais seré
aceita qualquer forma de integralizacéo das
aplicacdes do Fundeb que ndo tenham guardado

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas
atribuicdes constitucionais e legais, e na conformidade do
artigo 114, inciso II, letra “c”, do Regimento Interno desta
Corte;

Considerando o disposto no artigo 212 da Constituicéo
Federal, que determina a aplicacdo, pelos Municipios, de no
minimo 25% da receita resultante de impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino;

Considerando o disposto no artigo 21 na Lei Federal n
11.494/07, que determina a aplicacdo dos recursos do FUNDEB
no exercicio financeiro em que 1lhes forem creditados,
ressalvada a permissdo para aplicacdo de até 5% no 1°
trimestre do exercicio seguinte;

Considerando tratar-se de recursos oriundos de fontes
distintas, cujas despesas devam ser contabilizadas em
dotacdes orcamentarias especificas em atendimento ao artigo
72 da Lei Federal n° 4.320/64;

Considerando que o posterior remanejamento de despesas
efetivamente empenhadas em determinada dotacdo fere o
principio contédbil da oportunidade, bem como o necessario
planejamento orcamentario;

Considerando que o ndo atendimento aos limites legais importa
em falha grave que repercute no exame das contas anuais;
Considerando, finalmente, recentes decisdes deste Tribunal
relativas a contas municipais do exercicio 2009 e pedidos de
reexame do exercicio 2008, que excepcionalmente admitiram o
remanejamento do valor excedente aplicado no ensino global
para cbmputo na insuficiente aplicagdo dos recursos do
FUNDEB, e com vistas a preservar a seguranca juridica,

Faz saber que, a partir das contas anuais de 2011, n&o mais
serd admitida qualquer forma de integralizar as aplicacdes do
FUNDEB que ndo tenham guardado rigorosa observancia as
disposig¢des do artigo 21, § 2°, da Lei federal n. 11.494/07,
ainda que excedido o piso do artigo 212 da Constituicéo
Federal.

Publique-se.

S&o Paulo, 20 de julho de 2011.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA

Presidente

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Conselheiro Relator

o
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rigorosa observadncia as disposig¢gdes do artigo 21, §
2°, da Lei Federal n° 11.494/07, ainda que excedido
O piso do artigo 212 da Constituicdo Federal.

Deu-se também atendimento ao artigo 77
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias,
na medida em que aplicados 21,91% do produto de
arrecadacdo dos 1impostos nas acdes e servicgos
publicos da saude.

Relativamente aos Royalties do
Petrdéleo e de Recursos Hidricos e Multas de
Transito, cujas receitas demandam aplicacéao

especifica, a fiscalizacdo anota a movimentacdo
destas receitas em conjunto com outras receitas néao
vinculadas, em prejuizo da analise da destinacdo dos
recursos.

Nestes termos, malgrado as
justificativas do Responsavel, determino, desde 7jé&,
a 1imediata abertura de contas especificas para
movimentacgdo dos recursos correspondentes, se
porventura ainda ndo providenciadas.

No que diz respeito as ©possiveis
irregularidades afetas a construcdo de casas em
conjunto habitacional, acompanho a proposta da SDG e
determino a fiscalizacdo a adogdo de providéncias no
sentido da formacdo de autos prdéprios para o exame
do contrato decorrente do convite n°® 13/2009 e sua
execucdo contratual (item 5.4 - Convénio — CDHU).

Ante a auséncia de Jjustificativas
hdbeis para a diferenca constatada (RS 130.892,16)
entre o valor do repasse do IPVA informado pela
Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo

(www.fazenda.sp.gov.br) e o} contabilizado na
Prefeitura de Porto Feliz, determino, de igual modo,
a formacéo de autos apartados (item 2.1.1 -

Fiscalizacdo das Receitas).

13
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A equipe técnica também providenciara
constituicdo de autos apartados para averiguacao do
desacerto indicado no item 8 (subsidio dos agentes
politicos - acumulo remunerado de cargos pelo vice-
Prefeito).

Demais impropriedades apontadas no
laudo técnico ndo revelam gravidade suficiente para
comprometer as contas em exame; nao obstante, a
Unidade Regional de Sorocaba, mediante oficio,
recomendara ao Prefeito que aperfeicoe as pecas de
planejamento e adote medidas para regularizacdo dos
questionamentos indicados nos itens 1 (Planejamento
e Execucdo Fisica), 2.1.3 (Divida Ativa), 2.1.5
(Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico -
CIDE); 2.2.2.2 (Outros Aspectos do Financiamento da

Saude Municipal - auséncia de quantitativos fisicos
e financeiros); 6 (Ordem Cronoldgica de Pagamentos),
7.1 (Quadro de Pessoal) e 14 (Atendimento as

Recomendacdes e Instrucdes deste Tribunal) .

Nestas circunstancias, acompanho as
manifestacdes da Assessoria Técnica (fls.133/138) e
SDG (fls.150/152) e voto pela emissdo de Parecer
Favoravel as contas do Prefeito do Municipio de
Porto Feliz, exercicio de 2009, excetuando-se os
atos porventura pendentes de apreciacao.
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