TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO - AUDITOR SAMY WURMAN

SEGUNDA CAMARA DE 18/10/11 ITEM N°96
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

96 TC-000038/026/09

Prefeitura Municipal: Campo Limpo Paulista.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Armando Hashimoto.

Periodo(s): (01-01-09 a 20-01-09) e (06-02-09 a
31-12-09) .

Substituto Legal: Vice-Prefeito - Bruno Jodo
Patelli.

Periodo(s): (21-01-09 a 05-02-09).

Advogado(s) : Angélica Cristiane Ribeiro.

Acompanha (m) : TC-000038/126/09 e Expediente (s) :
TC-019548/026/07,TC-000777/003/09, TC-001292/003/09,
TC-033186/026/09,TC-035113/026/09e TC-006744/026/11.
Fiscalizada por: UR-3 - DSF-IT.

Fiscalizacao atual: UR-3 - DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Campo Limpo Paulista,
exercicio de 2009, fiscalizadas pela Unidade
Regional de Campinas, dque apds a conclusdo dos
trabalhos de campo apontou impropriedades as fls.
65/68.

Notificado para que ofertasse
alegacdes (fls. 71), o) responsavel apresentou
justificativas as fls. 79/112.

ITEM 1 - PLANEJAMENTO E EXECUCAO Fisica

- A Lei orcamentadria anual contém autorizacdo para
abertura de créditos suplementares, em percentual de
até 25%, superior a inflacdo estimada no periodo. O
responsavel argumenta, em sintese, que “enquanto a Lei Or¢gamentéria Anual
foi elaborada no exercicio de 2008 para viger durante o ano seguinte, a
inflacdo apenas foi mensurada ao final do exercicio de 2009, de tal sorte que,
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ndo se poderia verificar no momento da aprovagdao da norma qual seria o
indice acumulado do exercicio”.

ITEM 2.1.3 - DivIDA ATIVA

- Baixo indice de recuperacdo de créditos da divida
ativa;

- Crescimento de 14,34% do saldo da divida ativa em
relacdo ao anterior;

- Desatualizacdo monetaria dos valores lancados.

Aduz que o Executivo vem atuando de forma contundente para a cobranga
dos impostos ¢ que eventual morosidade na recuperagao dos créditos decorre
das limitagdes do Poder Judiciario “ante a imensa carga de processos”; no que
tange a desatualizagdo dos valores o signatario informa que ‘“no momento do
ajuizamento das acoes, do envio das cobrancas com os valores ou mesmo na
hipotese do contribuinte se dirigir espontaneamente a Secretaria para o
pagamento da divida, o préprio sistema ja emite as guias para serem pagas
com as devidas atualizagdes, acrescidas dos juros, multa e honorarios
advocaticios”.

ITEM 2.1.4 - MULTAS DE TRANSITO

- Conta vinculada de multa de transito recebendo
depbdsitos de estacionamento rotativo, dificultando o
acompanhamento. O signatario informa que, ndo obstante os depositos
efetuarem-se na mesma conta bancaria, as receitas provenientes da “zona
azul” sdo classificadas separadamente e identificadas no balancete de receita,
possibilitando, portanto, a diferenciacdo entre elas e tornando-as de facil
visualizac¢do para fim de acompanhamento e fiscalizagao.

ITEM 2.2.1 - APLICACAO NO ENSINO

- Existéncia de saldo do FUNDEB do exercicio
anterior que também ndo foi integralmente aplicado
em 2009; ndo foram depositados em conta especifica,
e ndo foram utilizados no primeiro trimestre de
2010, desatendendo ao §& 2° do artigo 21 da Lei
Federal n.° 11.494/07.

- Glosas da Fiscalizacdo: restos a pagar néao
quitados até 31.01.10, cancelamento de restos a
pagar, despesas nado amparadas pelo artigo 70 da LDB.
Alega que a parcela diferida do exercicio, equivalente a 0,2% dos recursos do
Fundeb foram gastos logo no més de janeiro de 2010 “com pagamento de
rescisdo de professores do ensino bésico ... o equivoco incorrido pela
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auditoria foi ocasionado pelo fato de que ndo foi aberta conta e dotagdo
especifica para identificar despesa com recursos de exercicio anterior’”;
destaca ainda que no calculo para obtencao da aplicagdo no ensino durante o
exercicio de 2009 a fiscalizacdo acrescentou como receita o saldo de
exercicios anteriores, sendo que o saldo existente estava comprometido para o
pagamento de restos a pagar referente a construgdo de escolas.

ITEM 2.2.1.2 - SALDO RESIDUAL DO FUNDEF - FUNDO DO
ENSINO FUNDAMENTAL

- Verificado saldo na Conta FUNDEF, descumprindo o
disposto no paradgrafo uUnico do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. O signatario ressalta que o saldo residual
do Fundef foi aplicado em 2010 e que o valor existente na conta bancéria
destinado a cobertura de restos a pagar “trata-se de empenho de
desapropriacdo nao realizada e que sera cancelado e aplicado em outra
despesa prevista na LDB”.

ITEM 2.2.2 - DESPESAS COM SAUDE

- Glosa da Fiscalizacdo: restos a pagar nao quitados
até 31.01.10, cancelamento de restos a pagar. Aduz
que ndo obstante as glosas efetuadas ¢ possivel evidenciar o total atendimento
as disposi¢des legais vigentes “tendo em vista que a aplicacdo na saiude
atingiu o percentual de 22,23%”.

ITEM 2.2.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA
SAUDE MUNICIPAL

- Alto indice de Terceirizacdo dos Servicos de Saude
Publica. Em sintese, o responsavel sustenta que “o Poder Publico, ao
atribuir a iniciativa privada com ou sem fins lucrativos a prestacao de servigos
médicos, seja para realizacao de consultas, seja para realizagao de exames ou
até mesmo para a Gestdo, ndo estard de forma alguma repassando o servico de
saude como um todo mas apenas delegando a atividade meio, sua execugao
material, o que ¢ absolutamente permitido pela legislagao de regéncia”.

ITEM 2.3.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit da execucdo orcamentdria amparado pelo
superavit financeiro advindo do exercicio anterior;
- A Prefeitura ndo elaborou a programacdo financeira
prevista no artigo 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal e nem definiu metas bimestrais de arrecadacéo
de que trata o artigo 13 da Lei de Responsabilidade
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Fiscal. Informa que a programacao financeira ¢ acompanhada mediante o
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéaria bimestralmente, sendo que
nas audiéncias publicas na Céamara Municipal sdo explanados os
comportamentos da receita e da despesa.

ITEM 3.1 - RECURSOS CONCEDIDOS

- Remessa extempordnea de contrato em ofensa ao
artigo 17 das Instrucdes n°.02/08. Esclarece que a
prestacao de contas foi devidamente apresentada “sendo tratada nos autos do
TC n° 2964/003/10, sob a relatoria do Conselheiro Eduardo Bittencourt
Carvalho”.

ITEM 4.2 - FALHAS NA INSTRUCAO

- Ajuste da possibilidade de prorrogacao da Ata de
Registro de Preco apds 12 meses, contrariando o
artigo 15, § 3°, inciso III, da Lei Federal n°
8.666/93. Sustenta que com fulcro em todas as decisodes ja prolatadas por
esta Corte a exigéncia formulada pela Administragdo nao se mostrou de forma
alguma descabida ou mesmo ilegal “porquanto, em que pese o fato da
disposicdo constante no artigo 15, paragrafo 3°, inciso III, da Lei de
Licita¢des, admiti-se a possibilidade de prorrogacao da Ata por igual periodo
desde que exista disposicdo editalicia neste sentido € mais, que a renovagao
atenda ao interesse publico, notadamente auferida apos regular pesquisa
prévia de precos”.

- Processos licitatdérios na modalidade Convite com
auséncia de Justificativas plausiveis para
aditamento, publicacdo da adjudicacdo, homologacdo e
de pesquisa de precos. O responsavel reconhece o apontamento
sobre a auséncia de publicidade da adjudicacdo e homologacdo, contudo
assevera que ‘“‘considerando se tratar de modalidade cujo procedimento ¢
simplificado, em virtude do diminuto valor envolvido, o método utilizado pela
Administracdo ¢ a afixagdo de um resumo no quadro existente no saguao do
Paco Municipal, no qual se da a qualquer interessado ampla publicidade de
todos os atos praticados durante o processo licitatorio, incluindo aqueles
referentes a adjudicacdo ¢ homologacdo do certame”; afirma ainda que a
origem se utilizou de tabelas oficiais, tais como: PINI, FDE, SIURB “porém,
de fato, ndo realizou pesquisas de mercado vez que nao licitou nenhum item
que nao estivesse especificado e ja cotado pelos 6rgaos competentes”.

ITEM 5.1 - CONTRATOS REMETIDOS AO TRIBUNAL
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- Contratos encaminhados extemporaneamente, em
desacordo com o artigo 7° das Instrucdes n° 02/08
deste Tribunal. Sustenta que todos os contratos foram efetivamente
enviados; no entanto houve pequenos atrasos que ndo ultrapassam 5 a 6 dias
ante tramites burocraticos aos quais todos os 6rgaos publicos estdo sujeitos.

ITEM 6 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Quebra da Ordem Cronoldgica de Pagamentos, sem
apresentar e publicar as Justificativas, em ofensa
ao artigo 5° da Lei 8.666/93. Argumenta que ndo obstante a
fiscalizacdo constatar ante as informagdes prestadas pelo sistema Audesp que
teriam ocorrido pagamentos sem a observancia da ordem cronoldgica “o
mesmo pdde verificar “in loco” que ndo houve o descumprimento em
questao”.

ITEM 7.1 - QUADRO DE PESSOAL

- Admissdes e nomeacdes para cargos em comissdo que
nao se caracterizam como direcéao, chefia ou
assessoramento, previstas no inciso V do artigo 37
da Constituicdo Federal. A fim de demonstrar o equivoco do
apontamento o responsavel descreve a atividade de cada servidor citado as fls.
54 do relatério, de modo a demonstrar o enquadramento dos mesmos ao
disposto no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal.

ITEM 12 - ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

- Aumento da divida consolidada liquida. Destaca que o
crescimento da divida consolidada liquida se justifica pela redugao do ativo
financeiro “ou seja, em 31/12/2008 o saldo de caixa era de 16.234.316,90 e no
ano de 2009 foi de R$ 11.101.699,84, haja vista a quitagdo dos restos a pagar
por ocasido do ultimo exercicio do mandato™.

ITEM 14 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA ’ INSTRUC@ES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL
- Desatendimento ao artigo 148 das Instrucdes n°

02/08 deste Tribunal, com o encaminhamento
intempestivo das informacdes - Sistema AUDESP;

- Desatendimento ao artigo 7° das Instrucdes n°
02/2008, com encaminhamento extemporaneo de
contrato;

- Atendimento parcial das recomendacdes deste
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Tribunal.
Informa, em sintese, que foi determinado as Secretarias, Diretorias e
Departamentos da Casa, que observem de forma rigorosa todas as Instrugdes
do Tribunal.

ITEM 15 - SISTEMA AUDESP:

- Divergéncia entre 0s numeros apresentados
constantes do Acessdério de Acompanhamento da Gestédo
Fiscal (Acessério 1), no més de dezembro de 2009, e
o apurado pela Fiscalizacdo. Aduz tratar-se de questdo
meramente formal sem o conddo de influenciar os dados informados “sequer

2999

distorcer os dados coletados pela fiscalizacdo quando da inspe¢do “in loco™”.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 26,49%
DESPESAS COM FUNDEB 81,86%
MAGISTERIO — FUNDEB 70,55%
DESPESAS COM PESSOAL 48,09%
APLICACAO NA SAUDE 22,23%
DEFICIT ORCAMENTARIO 4,13%

ATJ e SDG (fls.117/145) manifestam-
se pela emissdo de Parecer Favoravel as contas.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:

B Exercicio de 2008 - TC 1573/026/08 - Parecer
Desfavoravel

B Exercicio de 2007 - TC 2044/026/07 - Parecer
Desfavoréavel

B Exercicio de 2006 - TC 2907/026/06 - Parecer
Favoravel

Subsidiaram as presentes contas os
Expedientes TC- 35113/026/09; TC- 1292/026/09;
TC- 777/003/09; TC- 19548/026/07 e TC- 33186/026/09
objetos de comentdrio no item 11 do laudo técnico.

E o relatério.
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TC-000038/026/09

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 26,49%
DESPESAS COM FUNDEB 98,28%
MAGISTERIO — FUNDEB 78,40%
DESPESAS COM PESSOAL 48,09%
APLICACAO NA SAUDE 22,23%
DEFICIT ORCAMENTARIO 4,13%

Os autos revelam respeito ao limite
estabelecido pelo artigo 77 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdérias com a aplicacdo de
22,23% das receitas de impostos nas acdes e servicos
plblicos de saude.

Demais, nota-se o atendimento ao
limite que trata o artigo 20, inciso III, alinea
“b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal ja que
despendidos 48,09% da receita corrente liquida com
pessoal ativo e inativo do municipio.

A equipe técnica destacou ainda o
cumprimento das disposicdes contidas no artigo 212
da Constituicdo Federal com o investimento de 26,49%
das receitas na manutencdo e desenvolvimento do
ensino; nota-se, contudo, a realizacdo de ajustes em
relacdao aos gastos efetuados com recursos do Fundeb
(glosado o montante de R$ 2.268.708,18 referente a recursos recebidos em
exercicios anteriores, restos a pagar ndao quitados até 31.01.2010 e aquisi¢ao
de mochilas) resultando na aplicacdo de 70,55% dos
recursos do Fundo na remuneracdo dos profissionais
do magistério e gasto total do Fundeb da ordem de
81,86%.

No entanto, consoante observado
pela Assessoria Técnica e SDG, ndo procede a
inclusdo no montante das receitas de 2009 dos
valores referentes ao saldo do Fundeb de exercicio
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anterior; bem assim, ndo se fundamenta a glosa dos
restos a pagar nao quitados até 31.01.2010
especialmente por nao terem sido considerados como
despesas no cbmputo de aplicacéo.

Destarte, refazendo-se os calculos
(fls. 125 e 144), observa-se o cumprimento das disposicdes
contidas no artigo 60, inciso XII, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias Jj& que o
investimento na remuneracdao dos profissionais do
magistério foi da ordem de 78,40%.

Da mesma forma, apurada a
utilizacdo de 98,28% do total de recursos do Fundeb,
em atendimento a regra do artigo 21, “caput”, da Lei
n® 11.494/2007. Destaque-se dque a auséncia de
aplicacdo integral dos valores ndao resultou de
deliberacdo do responsavel, mas de glosa efetuada
pela Fiscalizacdo referente aos restos a pagar néo
quitados até 31.03.2010 e despesas com aquisicdo de
mochilas.

Nestas condicdes, a quantia
excluida do cobmputo da aplicacdo (R$ 396.853,75)
devera ser depositada em conta bancaria vinculada,
tal qual recomenda o Comunicado SDG n° 07/2009°,
para a integral aplicacdo até o exercicio seguinte a
publicacdo do Parecer referente as presentes contas.

Em relacéao aos indicativos
contabeis apurou-se déficit da execucdo orcamentaria
da ordem de 4,13% com amparo no superavit financeiro
registrado no Dbalanco patrimonial de 2008; em
consequéncia o) resultado financeiro revelou

' COMUNICADO SDG N° 07/2009:
“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO COMUNICA AS PREFEITURAS
MUNICIPAIS QUE, OCORRENDO A SITUACAO PREVISTA NO § 2°, DO ARTIGO
21, DA LEI N° 11.494, DE 2007, OS RECURSOS CORRESPONDENTES DEVERAO
SER MOVIMENTADOS EM CONTA BANCARIA ESPECIFICA, COM A SEGUINTE
DENOMINACAO: PARCELA DIFERIDA DO FUNDEB - § 2°, DO ARTIGO 21, DA
LEI N° 11.494, DE 2007”.
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decréscimo de 48,28% quando comparado ao do
exercicio anterior?.

O resultado econbmico foi positivo
em RS 1.674.749,60 enquanto que o patrimonial
apresentou elevacao de 2,87% em relacdo a 20083,

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu no limite da Lei de fixacdo n° 1.947, de 22
de setembro de 2008; os autos também apontam
escorreito recolhimento dos encargos sociais.

Os repasses ao Legislativo foram
efetuados em conformidade com o disposto no § 2° do
artigo 29-A da Constituicdao Federal; demais, a
origem promoveu a aplicacdo dos recursos advindos da
Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico -
CIDE de acordo com a Lei Federal n° 10.336/01 e com
multas de transito conforme disposicdes do artigo
320 do Cbébdigo de Transito Brasileiro.

Observada a regularidade do
pagamento dos precatdédrios Jjudiciais vez que o
Executivo liquidou wvalor equivalente a 10% das
obrigacdes constituidas em exercicios anteriores e a
importancia total do mapa orcamentario de 2008.

A fiscalizacdo adverte que as taxas
de mortalidade infantil, da populacdo entre 15 e 34
anos e acima de 60 anos indicaram patamares
superiores aqueles apurados na regido de Governo e

2 2008 2009 %
Resultado Financeiro ~ R$ 5.393.954,32 R$ 2.789.974,26 48,28%
3 2008 2009 %
Resultado Patrimonial ~ R$ 58.267.896,13 RS 59.942.645,73 2,87%
28.,0%
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do Estado’; assim, politicas de saude e de
saneamento basico deverdo ser aprimoradas com vistas
a melhora dos indicativos anotados.

As demais impropriedades apontadas
nos autos ndo apresentam gravidade suficiente para
comprometer as contas em exame; ainda assim, a
Unidade Regional de Campinas, mediante oficio,
recomendara ao Executivo para dque adote medidas
regularizadoras em face do indicado nos itens 1 -

planejamento e execucdo fisica; 2.1.3 - divida
ativa; 2.1.4 - multas de transito; 2.3.1 -
programacao financeira e definicao de metas
bimestrais de arrecadacéao; 3.1 - recursos
concedidos; 4.2 - falhas de instrucdo; 5.1 -
contratos remetidos ao Tribunal; 6 - ordem
cronoldégica de pagamentos; 7.1 - quadro de pessoal;
14 - atendimento a Lei Orgadnica, Instrucdes e
recomendacdes do Tribunal e 15 - Sistema Audesp.

Nestas circunstédncias, na esteira
das manifestacdes da Assessoria Técnica e Secretaria
Diretoria-Geral, voto pela emissdo de  Parecer
Favoravel as contas do Prefeito do Municipio de
Campo Limpo Paulista, exercicio de 2009, excetuando-
se os atos porventura pendentes de apreciacéao.

GCECR
THM
Regiao de:
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa de Mortalidade Infantil 11,57 9,46 12,56
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 14,05 1117 14,56

(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagao entre 15 e 34 anos
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de Mortalidade da Populagao de 60 anos ou mais

(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

130,99 109,43 120,75

4.319,65 | 3.467,60 | 3.656,94

Maes adolescentes 6.60% 7.13%
(Com menos de 18 anos. Em %) ’ ’

10



