SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO SILVIA CRISTINA MONTEIRO MORAES
PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 25/10/11

CONTAS ANUAIS

60 TC-002965/026/10

Prefeitura Municipal: Uchoa.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): José Claudio Martins.
Acompanha(m) : TC-002965/126/10.
Fiscalizada por: UR-8 — DSF-II.
Fiscalizacdo atual: UR-8 - DSF-II.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE UCHOA.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de S&o José do Rio Preto, apresentou,
em sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO - Da anédlise do relatdério de atividades,
31,67% dos programas e 16,67% das acdes priorizadas na
LOA ndo atingiram os indicadores/metas idealizadas;

2. ANALISE DE BALANCOS - BALANCO PATRIMONIAL - Capacidade
de Pagamento: A apuracdo demonstra que, para cada RS
1,00 de divida de curto prazo existe R$ 0,66 de
recursos para pagamento destas obrigacdes, indicando
que a entidade ndo possui recursos financeiros no
curto prazo para honrar seus compromissos;

3. DIVIDA DE LONGO PRAZO - houve um aumento de 41,26% no
total da Divida Consolidada em relacdo ao exercicio
anterior;

4. META DO RESULTADO PRIMARIO - a meta de Resultado
Primdrio Prevista na LOA é superior a estabelecida na
LDO - a meta de Resultado Primdrio, obtida com dados
da receita arrecadada e da despesa realizada na LOA é
inferior a estabelecida na LDO;

5. MOVIMENTACZT\O REGISTRADA NO PASSIVO DE CURTO E LONGO
PRAZO - houve um aumento de 141,30% no total do grupo
da Divida com Precatdérios em relacdo ao saldo do
exercicio anterior;

6. DEMAIS DESPESAS - concessdo de adiantamento para o
Prefeito (José Carlos Martins), no valor global de RS
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17.336,04 e do Vice Prefeito (Kleber Marin de Moraes),
no valor de R$ 569,80, fato confirmado “in loco” com a
obtencdo dos registros por fornecedores; gastos
excessivos com ligacdes a cobrar de celulares ao posto
de saude - se tornou uma pratica usual e ndo ha um
controle dos gastos por parte do municipio - em 2010 o
Fundo Municipal de Saude empenhou R$ 20.731,64 em
servicos de telefonia;

LICITACAO - a Prefeitura Municipal efetuou aquisicdes
de medicamentos durante o exercicio de 2010, através
da compra direta resultando em um valor superior ao
descrito no artigo 24, I e II, da Lei 8.666/93, sem a
realizacdo da competente licitacdo, conforme segue:

FORNECEDOR EMPENHADO
FERNANDO BLANCO KATER-ME — FARMACIA SANTA IZABEL RS 36.122,30
H. KATER & CIA. LTDA - ME - FARMACIA SANTA IZABEL R$ 52.767,91
NOVAFARMA UCHOA DROGARIA E PERFUMARIA LTDA-ME RS 64.010,09

EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO E COLETA E
DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PLANO MUNICIPAL
DE SANEAMENTO BASICO: O Municipio ndo possui o Plano
Municipal de Saneamento Basico;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - ndo cumprimento das Instrucgdes do
Tribunal, em virtude da emissdo de alertas quanto a
entrega intempestiva de documentos;

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL

AREA DE SAUDE

2010

RG de
Uchoa Sao J?se Estado
do Rio

Preto

Dados 2007 2008 2009

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil 0,00 0,00 10,00 21,05 8,75 11,89
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na
Infancia (Por mil 0,00 0,00 10,00 31,58 10,52 13,74
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo entre 15 e 34
Anos (Por cem mil 32,56 45,00 178,65 131,81 149,84 155,92
habitantes nessa faixa
etaria)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo de 60 Anos e

Mais (Por cem mil 4.051,32|3.663,66(3.252,03(3.186,74|3.635,58|3.642,26
habitantes nessa faixa

etaria)

M&es Adolescentes (com

menos de 18 anos) (Em 9,43% 11,01% 12,00% 7,37% 6,97% 7,01%

%)

Fonte: DATASUS



AREA DO ENSINO

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB
Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Municipal 4,0 4.4 3,5 3,8 3,4 3,6 3,1 3,3
Brasil
Privada | 6,0 6,4 | 6,0 6,3 I 5,8 59 | 5,8 6,0 |
Brasil
Estadual
Sao Paulo] 47 &0 I 46 49 | 40 43 | 38 4,0 |
Estadual
Municipio - - - - - - ” ”
Municipiol 5,3 5,9 I 47 5,0 I 46 48 I 46 47 I
A Autoridade responsavel, notificada

regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdério de Auditoria, gque em resumo sdo 0OsS seguintes:

PLANEJAMENTO - em funcdo da pequena capacidade
de investimentos, procurou-se priorizar o0s programas dJue
mais atendessem a populagdo nos seus maiores anseios, por
isso ndo foi possivel o atendimento no total.

CAPACIDADE DE PAGAMENTO - o fato do Municipio
néo possuir recursos financeiros para  honrar seus
compromissos, deve-se ao montante de restos a pagar de
exercicios anteriores. O montante de divida de longo prazo
teve um aumento de novas 1inscricdes de precatdédrios e
corregdo dos mesmos. Mesmo assim a municipalidade vem
honrando os seus compromissos. Ressaltou que a elevada
divida ¢é em razdo da irresponsabilidade dos senhores
Prefeitos que governaram nos Ultimos 20 anos.

ADIANTAMENTOS - Jja& regularizou a questéo.

GASTOS COM TELEFONIA - o problema 3ja foi
sanado, ndo ocorrendo mais gastos da forma declinada.

LICITACAO - defendeu a autoridade responsavel
que a municipalidade realizou licitacdes para aquisicdo de
medicamentos que objetivam atender a demanda hospitalar.
Porém, as prescricdes médicas, por se tratar de aquisicgdes
futuras, cujos doentes ou doencas ndo sdo previsiveis,
torna impossivel a compra previamente definida.



Aduziu que, em tese, a compra por licitacéao
pode levar ao desperdicio do dinheiro publico, pois correr-
se-ia o risco de deterioracdo dos remédios, em face dos
prazos de validade, fato que ndo raro é noticiado nos meios
de comunicacdo. Mas, de qualquer forma, a Administracéo
determinou a realizacdo de licitacdo para compra futura de
medicamentos, apesar do risco de possiveis desperdicios.

Plano Municipal de Saneamento Basico - a
municipalidade se inscreveu junto ao programa do governo
federal- FUNASA - solicitando recursos para sanar o

problema.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e
Recomendag¢des do Tribunal - o Municipio 3Jja enviou as
informacdes necessarias e j& adequou o sistema para atender
0s prazos.

A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se, a
partir da anédlise da peca justificatdéria, em confronto com
o contetdo do relatdério e demais elementos que integram a
instrucédo processual.

No mérito, a Secretaria-Diretoria Geral opinou
pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas.

E conveniente descrever, em resumo, o)
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 25,67% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacdo do Magistério, a
Prefeitura aplicou 84,60% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,0%
dos valores recebidos.

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo aplicou 27,69% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
53,24% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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00)
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O resultado da execucdo orcamentaria evidenciou
superavit de R$29.986,65, equivalente a 0,13% da
Receita Arrecadada.

O resultado Patrimonial foi negativo.

O resultado econdmico foi negativo.

A Divida Consolidada, ao término do exercicio, foi
de RS$4.552.854,32 (25,33% da receita corrente
liguida), gque, em nUmeros absolutos, aumentou
41,26% em relacdo ao exercicio anterior.

Ndo foram constatados pagamentos a maior aos
agentes politicos.

E o relatério.



PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 25/10/11
ITEM: 60 TC-002965/026/10

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE UCHOA.

Os autos revelaram que o Municipio promoveu os
seguintes investimentos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 25,67% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 84,60% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicgéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,0% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 27,69% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 53,24% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Os indices indicam que a Administracdo aplicou
suficientemente em prol do ensino e das acdes e servigos de
saude, investiu, em relacdo aos recursos do Fundeb, o
minimo obrigatério com profissionais do magistério,
aplicando a totalidade dos recursos recebidos desse Fundo,
e que as despesas de pessoal situaram-se abaixo do limite
maximo estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sob o©0s aspectos orcamentdrio e financeiro, os
numeros apresentados pela Municipalidade demonstraram uma
situacdo quase que de equilibrio.

O Municipio obteve superavit na execucdo
orcamentaria equivalente a 0,13% da Receita Arrecadada,
refletindo positivamente nos resultados financeiro e
econbmico, que resultou numa melhora de capacidade de
pagamento nos compromissos de curto prazo.

Ja em relagcdo a divida de longo ©prazo,
verifica-se ao final do exercicio em exame que o saldo de
divida consolidada aumentou para 25% da receita corrente
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liguida, enguanto gque no exercicio anterior essa divida
representava 19% da mesma receita, porém, o fato se deve ao
aumento de 141% da inscricdo de precatdrios.

Com relacdo aos gastos com telefonia e compra
de medicamentos sem licitacdo, a autoridade responsavel
anunciou a adocgdo de medidas saneadoras, que devera ser
objeto de verificacdo no préximo roteiro de fiscalizacéo.

Importante lembrar que o planejamento adequado
pelo setor de suprimentos, especialmente na compra de
medicamentos, visa atender, se o caso, ndo sbé a legislacéo
que estabelece as normas gerais sobre licitacgdes e
contratos, mas, também, o ponto de equilibrio entre o
recebimento do fornecedor e a provavel data de utilizacédo
do medicamento, evitando, por 6bvio, ultrapassar a data de
validade.

Sobre as despesas realizadas sob o regime de
adiantamento, deve ser desconsiderado o apontamento da
fiscalizacdo, ao registrar que a concessdao de numerdrio sob
esse regime ao senhor Prefeito estaria contrariando o
artigo 68, da Lei Federal n° 4.320/64.

Tal procedimento revela-se um anacronismo
burocratico, cuja manutencdo consiste em um obstaculo ao
pleno exercicio da funcdo incumbida ao agente politico.

Estando as despesas devidamente discriminadas
no documento fiscal, ou na prestacao de contas,
demonstrando a transparéncia em qualquer tipo de gasto
realizado com o recurso publico, afasta-se qualquer censura
ao agente.

E assim que vem decidindo esta Corte. Confiram-
se, a propdsito, os seguintes processos: TC-1619/026/06,
contas anuais de 2006, da Cémara Municipal de Iguape, em
sessdo de 27/04/2011 do E. Tribunal Pleno; TC-627/026/009,
contas anuais da Prefeitura Municipal de Vitéria Brasil, em
sessao de 14/06/2011, da C. Primeira Céamara; TC-
1724/026/08, contas anuais de 2008, da Prefeitura Municipal
de Vinhedo, em sessdo de 27/04/2010, da C. Primeira Cémara;
e TC-1786/026/08, contas anuals de 2008, da Prefeitura
Municipal de Herculédndia, em sessdo de 05/07/2010, da C.
Primeira Cémara.



Ainda, no exame dos demonstrativos, observo que
alguns apontamentos foram elididos pela defesa, existindo
outros que se traduziram em falhas detectadas nos capitulos
“outras despesas” (gastos com telefonia); “licitacdes”
(gastos com medicamentos); e “atendimento a Lei Orgénica,
Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal”, podem ser
relevadas, mas devem ser objeto de regularizacdo, o que
desde j& recomendo.

No tocante a anadlise de desempenho do sistema
de ensino publico do Municipio, os indices obtidos pelo
Municipio no transcorrer do exercicio anterior, demonstra
que a Administracdo obteve éxito na melhoria da qualidade
do ensino ofertado.

Na época, tanto a nota dos alunos dos anos
iniciais como dos anos finais do ensino fundamental superou
as notas dos alunos das escolas estaduais e a dos alunos do
sistema municipal brasileiro, bem como ultrapassou, com boa
margem, a meta do Indice de Desenvolvimento da Educacao
Bésica.

Nota-se, ainda, que o hiato entre o desempenho
do Municipio e da rede privada de ensino vem sendo
amenizado.

Mas, de qualquer forma, é imprescindivel que a
Administracdo Publica continue intensificando os seus
esforcos visando a uma maior eficdcia de suas politicas de
educacao.

Outro aspecto de grande interesse no contexto
da esfera municipal refere-se a atuacdo qualitativa da
Administracdo na &rea da saulde.

Diferente da &rea educacional, os indicadores
da saude mostram que a atuacdo do Municipio nesse segmento
é ineficaz, a despeito do cumprimento do limite minimo na
area.

Mesmo tendo direcionado o Municipio quase o
dobro de recursos, em relacdo ao minimo constitucional,
27,69%, as taxas de mortalidade na infadncia e infantil, bem
como o indice de mdes precoces, estiveram acima daquelas
observadas na prépria Regido de Governo, onde se insere o
Municipio, e no Estado de S&o Paulo.
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Cumpre esclarecer que, por meio destes
indicadores, é possivel a comparacdo com a média do Estado
e, também, da Regido de Governo, cujos valores s&o uma
referéncia para o balizamento das politicas publicas da
Administracdo Publica.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de saude publica local sendo
imperativo o imediato emprego de maiores esforgcos para
corrigir os pontos suscitados.

No mérito, acompanho a manifestacéo da
Secretaria-Diretoria Geral e VOTO, pois, no sentido da
emissdo de Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
UCHOA, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta
Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicgdo de
oficio, dirigido ao 6érgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para que evite a reedicdo das falhas anotadas
no capitulos “outras despesas” (gastos com telefonia);
“licitagdes” (gastos com medicamentos); e “atendimento a
Lei Orgénica, Instrugcdes e Recomendacdes do Tribunal”.

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide esforcos na area da saude, a fim
de reduzir as taxas de mortalidade infantil e na inféncia e
o indice de mdes precoces.

SILVIA CRISTINA MONTEIRO MORAES
SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO
Ala.



