TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessao: 18/10/2011

72 TC-002402/026/10 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Alvares Florence.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Alberto César de Caires.
Advogado(s) : Silvio Roberto Seixas Rego.

Acompanha (m) : TC-002402/126/10 e Expediente (s) : TC-
000119/011/10, TC-000120/011/10, TC-000268/011/10, TC-
000394/011/10 e TC-000476/011/10.

Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-11 - DSF-II.

Aplicagdo no Ensino: 26,83%
Aplicacgdo na valorizacdo do magistério: 62,53%
Utilizacdo em 2009 dos recursos do FUNDEB:100,00%
Aplicagdo na Saude: 19,34%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 36,17%
Superavit Orcamentéario: 3,20%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Alvares Florence, relativas ao exercicio de
2010, que foram verificadas pela equipe fiscalizadora da
Unidade Regional de Fernanddpolis.

As ocorréncias anotadas no relatdério de auditoria de
fls. 8/70 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- metas fiscais previstas na LDO e na LOA ndo séo
compativeis; previsdo de abertura de créditos em percentual
inaceitéavel (até 30%) ; planejamento orcamentario
ineficiente em razdo do elevado percentual de suplementacéao
(29,94%) .

Divida Ativa
- ndo chamamento dos inadimplentes para acordo amigéavel.
Fiscalizacdo das Receitas

- descumprimento da LRF gquanto a instituicdo, previsido e
efetiva arrecadacdo dos tributos de sua competéncia, dada a
ndo cobranca de ISS sobre os atos de registros publicos;
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cobranca de taxa de conservacdo de estradas em descompasso
com o previsto no Cédbdigo Tributdrio Nacional.

Ensino

- exclusdo de pessoal em desvio de funcdo, no cbmputo das
despesas da area.

Saude

- farmacia da Unidade de Saude fica sob a responsabilidade
de servidor sem a necessaria formacdo da respectiva area.

Royalties

- receita ndo movimentada em conta bancaria vinculada;
ocorréncia de desvio de finalidade.

Formalizacdo da Licitacdo e Contratos/Falhas de Instrucédo

- indicios de irregularidades (comprometimento do caréater
competitivo, dirigismo e favorecimento de empresa local).

Plano Municipal de Saneamento Basico
- ndo elaboracgdo de referido plano.
Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- ndo divulgacdo na pagina eletrdnica do municipio de todo
o conteudo previsto no art. 48, caput, da LRF.

Pessoal

- quadro de Pessoal: ndo houve revisdo geral anual;

gratificacdo de funcdo: concessdo desse beneficio de forma

indiscriminada e sem critérios definidos objetivamente,
caracterizando remuneracao indireta; funcionéario em

disponibilidade remunerada: desde 2005, ©por ter sido

declarada a desnecessidade do cargo efetivo, sem que o
funciondrio tenha sido reaproveitado em outro cargo.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- parte dos documentos enviados intempestivamente todos os
meses; cumprimento parcial das recomendacdes feitas no
parecer emitido sobre as contas de 2008.
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Notificado, o responsavel encaminhou alegacdes de
defesa (fls. 82/95) para todos os itens impugnados.
Contestou algumas consideracdes lancadas pela auditoria,
informou que medidas corretivas Jja& foram adotadas para
outras e procurou Jjustificar ou demonstrar a legalidade dos
demais procedimentos.

Em pareceres lancados as fls. 101/108 e 109/111 as
Assessorias Técnicas de ATJ acolheram as Jjustificativas
apresentadas pelo interessado e manifestaram-se, com O
endosso de sua Chefia (fls. 112), pela emissdo de parecer
favoravel as presentes contas.

Subsidiaram o exame dos autos o acessdério TC-
002402/126/09 (acompanhamento de gestdo fiscal) e os
expedientes TC’s 119, 120, 268, 394 e 476/011/10, por
intermédio dos gquais o Executivo comunica ter solicitado
autorizacdo do Ministério da Fazenda para contratacdo de
empréstimos Jjunto ao Banco do Brasil S.A. gue nado se
concretizaram no periodo em exame.

Contas anteriores:
2007
2008

TC-002010/026/07 — favoravel;

TC-001539/026/08 — favoravel; e
2009 - TC-000004/026/09 - favoravel.

E o relatdrio.
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Voto

TC-002402/026/10

A andlise dos autos revela que o Municipio observou o
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, aplicando
na manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica o
equivalente a 26,83% da receita proveniente de impostos e
transferéncias.

Destinou o correspondente a 62,53% dos recursos do
FUNDEB a valorizacdo do magistério e 37,47% as despesas
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
previstas no art. 70 da Lei federal n°® 9.394/96 (LDB),
cumprindo, assim, as regras instituidas pela Lei federal n°
11.494/07.

Inexiste saldo residual do FUNDEF.

As acdes e servicos da salde foram destinados recursos
equivalentes a 19,34% da receita oriunda de impostos,
atendendo, pois, ao que dispde o artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitdrias.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto que corresponderam a
36,17% da receita corrente liquida.

Os repasses a Cémara Municipal efetivaram-se de
conformidade com o) que fora estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual.

Inexistem precatdérios a serem pagos e o Municipio nada
arrecadou com multas de tradnsito durante o exercicio em
exame.

Os recursos advindos da CIDE - Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico foram utilizados em
observancia as regras instituidas pela Lei federal n°
10.336/2001, -enquanto a receita oriunda de ©royalties
devera ser depositada e movimentada em conta vinculada,
sendo 1integralmente wutilizada de acordo com as regras
instituidas pela Lei federal n°® 7.990/89.
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Os gastos com o pagamento dos subsidios do Prefeito e
do Vice-Prefeito se efetivaram de conformidade com o ato
fixatdério e dentro dos limites legais.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos.
A execucdo orcamentaria foi superavitaria em 3,20%.

Os resultados financeiro e econbmico e o saldo
patrimonial sdo todos positivos, tendo sido reduzido em
63,31% o total da divida <consolidada, em relacdo ao
exercicio anterior, havendo disponibilidade financeira
suficiente para cobertura da divida de curto prazo (para
cada RS$1,00 de divida existem RS$44,22 de recursos para
pagamento das respectivas obrigacdes).

Os pagamentos efetivaram-se de conformidade com a
ordem cronoldégica das exigibilidades.

No exercicio ndo houve admissdo de pessoal por meio de
concurso publico, enquanto as contratacdes por prazo
determinado estdo sendo examinadas em processo especifico
(TC-304/011/11) .

Os livros e registros encontram-se em boa ordem, assim
como  ©OS setores de Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais.

Os demais O6bices podem ser relevados, diante das
alegacdes de defesa, até mesmo os agora tidos como
reincidentes, uma vez que o administrador s& @ teve
conhecimento das impugnacdes feitas por esta Corte sobre as
mesmas questdes quando do Jjulgamento das contas do
exercicio anterior (TC-1818/026/08), em sessdo de
15/12/2009 da e. Primeira Cémara.

Assim sendo, acompanho as manifestacdes dos 6rgdos
técnicos e voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Alvares Florence, relativas ao exercicio de 2010.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

Por fim e a margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo com a
recomendag¢do acima lancada a respeito de royalties e para
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que adote providéncias a fim de evitar que as
impropriedades apontadas na instrugdo processual voltem a
ocorrer de forma sistematica, especialmente no que tange as
questdes relativas a elaboracdo do projeto da lei
orcamentaria, as licitacdes, ao pessocal e ao atendimento as
instrucdes deste Tribunal;

- 0 arquivamento dos expedientes que acompanham os autos; e

- a auditoria competente averiguar oportunamente a
efetivacdo das medidas corretivas anunciadas.

Eis o meu voto.



